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Resumen– En la actualidad existe desvinculación de los 

gobiernos con la urgencia de actuar para frenar con la degradación 

ambiental, por lo tanto, la finalidad de la investigación fue realizar 

una revisión sistemática que inspeccione la aplicación de la 

economía circular en la gestión pública, para observar lo que se ha 

desarrollado en la literatura a nivel internacional y brindar un 

resumen de conocimientos, utilizando de forma exhaustiva las 

fuentes empíricas y relevantes (indexadas a Scopus, Science Direct y 

Proquest) en el periodo 2012-2022. El concepto de economía circular 

implica la separación de las consecuencias medioambientales y del 

crecimiento económico. El documento examina 4 tópicos 

relacionados con la transición a la circularidad: 1) gobernanza 

(Estado gestor y regulador), 2) gestión de residuos, 3) contratación 

pública y 4) barreras que dificultan su aplicación, de las cuales, el 

Estado puede utilizar las 3 primeras como palanca para impulsar la 

economía circular. Como limitación encontrada fue que, la 

literatura está mayormente enfocada en la gestión de residuos. Por 

último, se concluye que, es de vital importancia un gobierno capaz 

de fomentar la cooperación intersectorial, diseñar políticas, 

implementar programas y promover la educación, dentro del marco 

de la circularidad e innovación sostenible, con la finalidad de que las 

sociedades perciban beneficios en términos económicos y 

medioambientales. 

Palabras clave—Contratación pública, sostenibilidad, gestión 

de residuos sólidos. 

Abstract– Currently, there is a disengagement of the 

government with the urgency to act to curb environmental 

degradation, therefore, the purpose of the research was to conduct a 

systematic review that inspects the application of circular economy 

in public management, observe what has been developed in the 

literature at the international level and provide a summary of 

knowledge, comprehensively using empirical and relevant sources 

(indexed to Scopus, Science Direct, and Proquest) in the period 2012-

2022. The circular economy concept implies the separation of 

environmental consequences and economic growth. This paper 

examines four topics related to the transition to circularity: 1) 

governance (managerial and regulatory state), 2) waste management, 

3) public procurement, and 4) barriers that hinder its implementation.

The State can use the first three as leverage to boost the circular

economy. A limitation found was that the literature is very focused

on waste management.

Finally, it's concluded that a government capable of fostering 

intersectoral cooperation, designing policies, implementing 

programs, and promoting education, in the framework of 

circularity and sustainable innovation is vitally important for 

societies to perceive benefits in economic and environmental terms. 

Keywords-- Public procurement, sustainability, solid waste 

management. 

I. INTRODUCCIÓN

La revolución industrial dio luz al modelo económico que 

hoy predomina a nivel mundial [1], este paradigma económico 

se basa en un modelo lineal de producción y consumo (extraer-

producir-utilizar-desechar), el cual estuvo sujeto a la creencia 

de la abundancia de los recursos naturales [2], exceptuando las 

buenas prácticas medio ambientales y la posibilidad de que, 

dichos insumos llegaran a ser escasos [3]. Con el pasar de los 

años, nuevos estudios económicos y científicos establecieron 

conceptos como: recursos no renovables, bienes escasos, etc., 

que exponen el impacto negativo del ser humano sobre los 

recursos naturales, consecuencia del consumismo desenfrenado 

de la actualidad [4].  

A causa de los grandes problemas industriales y a su 

desentendimiento por la conservación de ecosistemas [5], en el 

transcurso de las últimas 5 décadas, el surgimiento de diversos 

pensamientos científicos y conceptos se ha enfocado en la 

búsqueda de la mediación entre la conservación del medio 

ambiente, el bien común de la sociedad y el crecimiento 
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económico [6]. Ante ello, surgió una nueva alternativa al 

modelo económico lineal: la denominada economía circular [7]. 

Esta idea se ha venido aplicando inconscientemente desde la 

antigüedad [8], debido a que la sociedad de aquel entonces 

manifestaba necesidades que la obligaban a reutilizar 

materiales, como el bronce, para la creación de productos, mas 

no por la urgencia medio ambiental. 

Es en la década de los 80, que esta nueva rama de la 

economía comenzó a ser relevante [9], dado que recibía desde 

ese momento, cada vez más interés, proveniente de 

empresarios, gobernantes y académicos de distintas naciones 

[10], considerándola así, un enfoque práctico con la finalidad 

de superar los desafíos de sostenibilidad y de transformación 

del modelo económico lineal tradicional a un modelo innovador 

circular de gestión de recursos [11].  

La investigación se basa en la idea de que la economía 

circular es definida como una estructura económica justificada 

en modelos empresariales, los cuales optan por reducir, 

reutilizar, reciclar y recuperar insumos de los procesos de 

producción, distribución y consumo [12], operando a nivel 

micro (empresas, productos y compradores), meso (parques eco 

industriales) y macro (ciudades, regiones y naciones), con la 

finalidad de lograr un desarrollo sustentable que abarque 

aspectos como la calidad ambiental, seguida de equidad social 

y, prosperidad económica, todo ello, alineado a la creación de 

beneficios para las generaciones actuales y venideras [13]. 

Adicionalmente, se decidió tomar otras definiciones que 

ayuden a esclarecer y fortalecer el concepto de la economía 

circular, a la cual definen como la oposición a los sistemas 

lineales que tiene como finalidad enfrentar las problemáticas 

relacionadas a los residuos sólidos y a la escasez de recursos, 

en el marco del beneficio colectivo entre los ámbitos ambiental 

y crecimiento económico [14]; [15], resaltando que, la 

economía circular persevera en que la sostenibilidad de los 

recursos esté en equilibrio con la protección del medio ambiente 

y a su vez con el crecimiento económico. 

En la actualidad, a nivel macro, específicamente en el 

sector público, se han presentado iniciativas políticas para la 

transformación hacia un modelo circular principalmente en la 

región europea y asiática [11] puesto que, han ido tomando 

conciencia de que los distintos niveles de gobierno no 

solamente deben ser considerados como entes reguladores que 

aportan políticas y proyectos propios del actual modelo 

económico [16], sino que, estos a su vez son transcendentales 

agentes económicos [17] que adquieren, consumen, disponen y 

gestionan en gran cuantía recursos para crear políticas y 

proyectos que sean sostenibles en el tiempo. 

[18] La Gestión Pública cuenta con obligaciones

sumamente relevantes, las cuales, determinan que se convierta 

en un agente al que se le debe exhortar eficiencia y eficacia, no 

solo contemplando los aspectos económicos, sino también 

proporcionando atención a aspectos sociales. La Gestión 

Pública, cumple con su función de ser gestora de presupuestos 

y fondos gubernamentales [19], siendo encargada del desarrollo 

de efectos de empleo y sociales. De igual manera, es definida 

como consumidora y, por ende, debe adquirir bienes y servicios 

de manera ética; por último, debe actuar como un modelo a 

seguir para los demás actores económicos y sociales, quienes 

son convocados a ejercer sus responsabilidades [20].   

La utilización de estrategias y prácticas de economía 

circular en el sector público coopera con el diseño de políticas 

ambiciosas alineadas a la circularidad [21], como también, a la 

provisión de servicios públicos eficientes y sostenibles a su vez, 

cuyo efecto es la aceleración de la transición deseada. Los 

resultados que se generen serán un factor de ánimo para el 

sector público, que, como consumidores y compradores de 

recursos, los llevará a desenvolverse en armonía con los 

estipulados de esta economía sostenible [11], ya que, si los 

funcionarios públicos realizan una toma de decisiones 

apropiada, ello podría ocasionar significativos efectos 

económicos, sociales y ecológicos [22]. 

La literatura sobre la economía circular que, se encuentra 

en constante crecimiento y evolución [23], propone que, para 

lograr verdaderamente la exclusión del modelo lineal en los 

sistemas económicos, las estrategias deben ir más allá de 

aquellas gestiones destinadas a la minimización de residuos 

sólidos, abarcando así, un replanteamiento de los 

comportamientos sociales y humanos de consumo y dirigirlas 

hacia actividades de una economía colaborativa, sugiriendo, 

distintas maneras de consumir [11]. 

La metamorfosis a la circularidad debe estar relacionada 

con la praxis de modelos empresariales innovadores [24]. Los 

cambios indispensables para llevar a cabo dichos modelos, se 

logra integrando y expandiendo funciones organizativas 

heterogéneas, solidarias y armonizadoras con los agentes 

económicos interesados [25]. En este sentido, los gobiernos 

deben actuar por medio del ejemplo, fomentando sus principios 

institucionales y promoviendo el empleo de energías renovables 

que no comprometan al medio ambiente; para ello, deben 

trabajar con proyectos de incentivos y legislaciones fiscales, 

campañas de concientización ambiental, leyes en gestión de 

residuos, entre otros [26]. En estos escenarios, el gobierno es 

quien cobra mayor relevancia por su capacidad de gobernanza 

a fin de continuar mejorando las medidas que se apliquen de 

acuerdo con las circunstancias temporales [27], y que estas 

faciliten la colaboración con el sector privado y los 

consumidores para promover prácticas competitivas justas que 

beneficien a los productos circulares [28]. 

De este modo, la presente revisión sistemática, tiene como 

objetivo conocer los métodos y las áreas relacionadas a la 

aplicación de la economía circular en la gestión pública; por 

ende, los autores orientan la justificación de la investigación a 

fundamentar la relevancia del modelo económico circular en la 

gestión pública, desde los procesos administrativos en los 

distintos niveles de gobierno hasta el diseño de políticas, 

elementos clave que contribuirán con la transición a una 

sostenibilidad a nivel nacional.  
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II. METODOLOGÍA  

Esta investigación referente a la economía circular en la 

gestión pública presenta un esquema metodológico basado en 

el método PRISMA, el cual es útil para programar y elaborar 

revisiones sistemáticas a fin de avalar que se recoge toda 

información que favorezca a la investigación en curso.  

Adicionalmente, posibilita que, las revisiones sean replicadas y 

actualizadas. Por último, genera la evidencia de veracidad de un 

desenlace y resultados que pueden cooperar con la formulación 

de políticas que facilitan la toma de decisiones a los servidores 

públicos y demás responsables [29]. 

Las preguntas que orientan a este estudio son: ¿cuáles son 

las principales características de los estudios consultados? 

¿Cuáles son las áreas y métodos relacionados a la aplicación de 

la economía circular en la gestión pública? ¿Cuáles son las 

barreras que dificultan la aplicación de la economía circular en 

la gestión pública? 

Para lograr ello, se utilizó de forma exhaustiva las fuentes 

empíricas más recientes, tomando en cuenta artículos 

publicados en las revistas indexadas en las bases de datos de 

referencias bibliográficas internacionales: Scopus, Science 

Direct y Proquest, cuyos contenidos en materia de estudios 

sobre la aplicación de la economía circular en la gestión 

pública, poseen información actualizada, provechosa y, 

objetiva, permitiendo que, este estudio vaya en concordancia 

con los lineamientos de credibilidad y calidad, otorgando 

veracidad a los hallazgos conseguidos. 

Para la búsqueda y recopilación de documentos se 

emplearon palabras clave, las cuales fueron “circular economy” 

y “public managament”. Lo siguiente que se realizó fue 

determinar los criterios de selección de los documentos 

tomando en cuenta un periodo no mayor de 10 años, (desde 

2012-2022) del cual se toma la información más actualizada y 

alineada a las nuevas tendencias; se consideraron las áreas 

temáticas de ciencias sociales, economía, econometría, finanzas 

y negocios; además, se optó por artículos de acceso abierto, 

publicaciones en idioma inglés y español; y, por último, se 

incorporó la calidad de los artículos consultados, los cuales 

fueron de carácter científico con metodología cualitativa 

descriptiva, estudios de caso, exploratoria y cuantitativa; ello 

permitió obtener un mejor análisis del tema, cuyo aporte se 

centra en brindar credibilidad a los resultados que se presenten 

en esta investigación. Asimismo, se observaron los aspectos 

relacionados a las muestras empleadas, se tomaron en cuenta la 

discusión y los resultados y/o conclusiones que posibilitaron 

realizar la clasificación de los artículos seleccionados en el 

orden de 4905 al principio de la búsqueda en las bases de datos: 

Scopus con 474, Science Direct con 833 y Proquest con 3597. 

Posterior a ello, se tomó a los criterios de exclusión de 

publicaciones referentes a otras disciplinas y a la antigüedad, 

quedando con un total de 122 artículos. Por último, de acuerdo 

con los criterios de selección se recuperaron 40 artículos de 

Scopus, 7 artículos de Science Direct y 3 artículos de Proquest, 

logrando una selección de 50 documentos que componen la 

presente revisión.  

III. RESULTADOS 

Características de los estudios:  

 

Cabe mencionar que, la mayor cantidad de artículos 

consultados son procedentes de la base de datos Scopus (80 %), 

debido a que los investigadores se centraron en esta base de 

datos para el desarrollo de la revisión sistemática.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

La revisión sistemática está planteada entre los años 2012 

y 2022; sin embargo, en el periodo 2012-2015, no se 

encontraron artículos que cumplan con los criterios de 

selección. Además, en el periodo 2016-2021 se observa 

evolución en la cantidad de artículos referentes al tema. Cabe 

resaltar que, el año 2022 presenta 5 artículos, debido a que la 

selección de artículos se realizó en los primeros meses de dicho 

año. 

Fig. 1 Porcentajes de artículos consultados según las bases de datos de 

referencias bibliográficas internacionales.  

Fig. 2 Porcentajes y cantidades de artículos revisados por año de 

publicación.  
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Los países europeos son los que poseen una mayor 

producción científica, dado que, en dicho continente, la 

economía circular es un tema que ha sido fuertemente estudiado 

y aplicado en el ámbito político, empresarial, social y 

ambiental; mientras que los países de América y Asía lo 

realizan en menor medida.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se observa que, en la mayoría de los trabajos consultados, 

el diseño metodológico que fue más aplicado fue la revisión de 

la literatura, la cual estuvo presente en 22 artículos, mientras 

que, la investigación mixta solo fue aplicada en 4 artículos.  

 

Áreas y métodos relacionados a la aplicación de la 

economía circular:  

Con el fin de estudiar la producción científica en relación 

con la aplicación de la economía circular en la gestión pública, 

se decidió agrupar los artículos por las áreas que se hallaron: 1) 

gobernanza (Estado gestor y regulador) 2) gestión de residuos 

y 3) contratación pública, las cuales son detalladas en la      

Tabla 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Áreas  Métodos 

Gobernanza (Estado gestor y 

regulador) 
 

• Elaboración de políticas que 

crean y refuerzan una red más 

amplia en la cadena de valor 

circular.  

• Proporcionar la colaboración de 

distintos agentes (simbiosis 

industrial).  

• Impulsar al sector privado 

fijando un presupuesto a 

iniciativas, incentivos y 

políticas que las guíen a diseñar 

productos que permitan la 

reutilización futura de 

materiales o que mantengan su 

valor, mejorando la durabilidad, 

la capacidad de actualización, la 

reparabilidad y la reutilización. 

• Aprovechar sinergias con las 

universidades. 

• Innovación tecnológica y 

fomento de la I+D. 

• Concienciación de la sociedad.  

El gobierno como gestor de 

comportamientos 

colaborativos, regulador e 

incentivador puede tener un 

fuerte protagonismo en las 

decisiones de los agentes 

económicos que faciliten la 

transición a la circularidad.   

[46] [47] [48] [49] [50] [51] 

[52] [53] [54] [6] [55] [56] [57] 

[58] [59] [60] [61] [62] [63] 

[64] [18] 

Gestión de Residuos 

• Fortalecer estrategias de gestión 

pública enfocadas en la 

sostenibilidad, medio ambiente 

y la transición a la circularidad. 

• Aumento de la calidad de los 

materiales reciclados. 

• Formar un sistema integrado e 

inteligente de gestión de 

residuos. 

La economía circular puede ser 

la herramienta más efectiva 

para gestionar los residuos y 

cambiar la linealidad del flujo 

de materiales. Por tanto, que 

los gobiernos diseñen normas y 

ordenanzas orientadas a la 

efectividad de la gestión de 

residuos, para el fomento de la 

circularidad, sería conveniente.  

[34] [27] [35] [36] [25] [37] 

[38] [39] [40] [41] [42] [43] 

[44] [45] 

Contratación Pública • Contratación pública ecológica. 

• Compras alineadas a normas y 

criterios de la economía 

circular. 

• Prestación de servicios más 

sostenibles. 

• Sinergias público-privadas 

enfocándose en el propósito de 

conservar el valor de los 

recursos y productos, 

impulsando a los contratistas a 

cerrar los bucles y minimizar la 

producción de residuos.  

La contratación pública puede 

fomentar la economía circular 

mediante normas y directrices 

que incentiven al sector 

privado y a la sociedad a optar 

por comportamientos más 

sostenibles. 

[30] [31] [32] [26] [11] [28] 

[33] 

Fig. 4 Cantidad de artículos según el diseño metodológico.  

TABLA I 
ÁREAS Y MÉTODOS RELACIONADOS A LA APLICACIÓN  

DE LA ECONOMÍA CIRCULAR 

 
 

 

 
 

 

Fig. 3 Cantidad de artículos revisados según país.  
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Barreras que dificultan la aplicación de la economía 

circular: 

Se pudo conocer las dificultades para llevar a cabo la 

economía circular en el sector público.  

 

IV. DISCUSIÓN 

Conforme a la literatura científica analizada, la gran parte 

de la muestra bibliográfica corresponde al área de gobernanza; 

la segunda área identificada fue con respecto a la gestión de 

residuos; en tercer lugar, las barreras que dificultan la 

aplicación de la economía circular, y, por último, contratación 

pública, por lo cual, se procederá a detallar los siguientes 

hallazgos:  

 

Gobernanza (Estado como gestor y regulador): 

La gobernanza (Estado gestor y regulador) fue un área 

enfocada por 42 % de los artículos considerados. 

Los autores discutieron sobre la importancia de que el 

gobierno tiene un rol esencial en la transición a la circularidad, 

pues alcanzando un fuerte liderazgo de gobernanza, se torna 

más proactivo en la elaboración de políticas que crean y 

refuerzan una red más amplia en la cadena de valor circular, que 

coadyuve a un cambio de paradigma social, empresarial y en 

los gobiernos de menor grado, es decir, la gestión pública no 

solo debe ser proveedora de bienes y servicios, sino que, debe 

proporcionar la colaboración de distintos agentes, fortaleciendo 

de este modo la gobernanza en red. [51] [46] [49].  

Los agentes económicos ejercen un papel importante, 

comenzando por la gestión pública, como gestor de la 

circularidad, el Estado debe facilitar la simbiosis industrial, 

generando la colaboración e intercambio de flujos materiales 

entre industrias. Debe impulsar al sector privado fijando un 

presupuesto a iniciativas, incentivos y políticas que las guíen a: 

“investigar, diseñar productos que permitan la reutilización 

futura de materiales o que mantengan su valor, mejorando la 

durabilidad, la capacidad de actualización, la reparabilidad y la 

reutilización” [52] Por otra parte, puede aprovechar sinergias 

con las universidades, ya que estas pueden ser un agente clave 

para la investigación, desarrollo e innovación de soluciones 

prácticas que mejoren distintos sectores económicos, la 

innovación tecnológica y en la concienciación de la sociedad 

influyendo en el comportamiento de los consumidores respecto 

a nuevas iniciativas de consumo optando por productos que 

impulsen el cierre de bucles y los utilicen adecuadamente. [64] 

[62].    

Es sumamente importante el liderazgo del sector público, 

que este tome interés y se vea fortalecido a través de políticas 

públicas, las cuales deben ser equilibradas proveyendo la 

cantidad apropiada de incentivo y sanción, con el fin de mejorar 

la recuperación de recursos, por lo cual es importante que se 

brinden incentivos financieros públicos, infraestructura de la 

investigación, fomento de la I+D, bonos de innovación e 

impulsar la interacción entre la tecnología y el medio ambiente, 

garantizando de este modo, la puesta en práctica de la economía 

circular en la gestión pública. [59] [66] [61] [58] [63] [57].  

Se pudo encontrar que, si la gobernanza pública no es 

sólida, desvincular el crecimiento económico, apoyado en 

economías lineales, del impacto medioambiental, es una tarea 

compleja, dada la débil colaboración institucional y a las 

políticas estratégicas que no se alinean con la promoción de la 

circularidad. [54] [60]. 

 

Gestión de residuos:  

Se identificó en un segundo grupo, 14 artículos que 

abarcaban el tópico de gestión de residuos.  

Se pudo determinar a la economía circular como la 

herramienta más efectiva para gestionar el estado de los 

residuos, para lo cual es necesario fortalecer estrategias de 

gestión pública enfocadas en la sostenibilidad, medio ambiente 

y la transición a la circularidad, con la finalidad de lograr una 

reducción del déficit de residuos. [34] [36].  

La economía circular minimiza los efectos negativos 

ocasionados en el medio ambiente, en vista de que aprovecha al 

máximo la utilidad de los materiales, por medio de su reciclaje 

o reutilización, descartando que sean objetos innecesarios y sin 

valor; de este modo, una gestión de residuos efectiva 

contribuiría con la optimización de los materiales reciclados, 

motivando al sector privado a optar por dichos materiales como 

recursos de producción, y a que incursionen en mercados 

sostenibles. [41] [35] [37].  

Se identifican los problemas que restringen la efectiva 

gestión de residuos, como: la disposición inadecuada de 

vertedores, la gestión inadecuada del reciclaje, la fabricación y 

diseño de productos con materiales difíciles de reciclar, el uso 

de productos desechables y la dificultad de mantener la 

rentabilidad de la industria del reciclaje. Es por ello por lo que 

se deben tomar medidas teniendo en cuenta que la prevención 

es una prioridad y la disposición de vertederos la opción final. 

[38] [25] [39].  

 

Fig. 5 Barreras que dificultan la aplicación de la economía circular. 
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Los gobiernos de los distintos niveles deben ser parte de un 

sistema integrado e inteligente de gestión de residuos, para así, 

no perder el potencial de reciclaje y recuperación de los 

materiales que se desechen, ya que dichos residuos pueden ser 

transformados, tomando en cuenta el rediseño de la vida útil del 

producto, con el propósito de maximizar su valor, volviéndola 

un mecanismo de rentabilidad, progreso y crecimiento 

económico para el gobierno, el sector privado y la sociedad. 

[42] [37] [45] [40] [44].   

 

Contratación pública:  

Finalmente, el último grupo establecido por el tópico de 

contratación pública abarcó 7 artículos de los 50 seleccionados.  

La gestión pública, dado su poder normativo, regulador y 

gestor, por medio de las contrataciones públicas, dispone de 

herramientas determinantes e imprescindibles para impulsar la 

aplicación de la economía circular y los modelos empresariales 

sostenibles. [26] [33].  

En sus decisiones de compra, el Estado debe implementar 

y fortalecer normas y criterios alineados a la economía circular, 

ya que, reflejará un nuevo tipo de demanda de eficiencia de 

recursos, lo cual representa un conducto directo para motivar al 

sector privado a rediseñar los productos, a tomar interés por el 

reciclaje y a minimizar los residuos que existen a lo largo del 

proceso de producción y del ciclo de vida del producto. [31] 

[28] [32].  

La gestión pública, en lo que respecta a sus operaciones y 

procesos internos, debe proporcionar programas formativos 

relacionados a la economía circular y sostenibilidad, con el fin 

de generar un comportamiento proambiental y motivar a los 

servidores públicos a ser líderes eco-eficaces. Además de ello, 

en la prestación de servicios, el sector público puede lograr la 

creación y prestación de servicios más sostenibles, generando 

normas y estándares alineados a la economía circular en las 

distintas sinergias público-privadas enfocándose en el propósito 

de conservar el valor de los recursos y productos, impulsando a 

los contratistas a cerrar los bucles y minimizar la producción de 

residuos. [11]. 

 

Barreras que dificultan la aplicación de la economía 

circular:  

Se encontraron 8 estudios que identifican las distintas 

barreras que obstaculizan el proceso de la ejecución de la 

economía circular en la administración del Estado.  

Existen importantes barreras para la circularidad; en primer 

lugar, destacan que, la escasez de financiamiento para 

inversiones que se alinean a las medidas de la economía circular 

es una de las principales barreras; seguida de la falta de afinidad 

del sector público con la transición a la circularidad. Los autores 

argumentan que existe una desunión entre el sector público  y 

la urgencia de actuar ante los problemas medioambientales y de 

sostenibilidad, además de que los ciclos electorales son muy 

cortos, por ende, la alta rotación de servidores públicos 

vinculado a nuevos líderes políticos, dificulta el desarrollo y 

ejecución de estrategias a largo plazo; en tercer lugar, las 

normas tributarias comprometen la eficiencia de la economía 

circular, pues generan dificultades relacionadas con el aumento 

del precio y la oferta de productos reciclados; por último, la 

ausencia de lideres y personal capacitado se señaló como una 

barrera ligeramente relevante. [65] [67] [72] [68] [70] [71].  

Otro tipo de barreras y desafíos es la mala separación de 

residuos, esto está ligado a la ausencia de concienciación hacia 

prácticas sostenibles. Además, por parte de empresas y 

consumidores, existe escasa aceptación de artículos reciclados, 

lo cual dificulta la transición a la economía circular. Es por ello 

por lo que, desde la gestión pública, se debe fomentar la 

transición circular, empleando prácticas adecuadas de 

sensibilización y comunicación social. [69].  

 

V. CONCLUSIONES 

Los hallazgos presentados anteriormente en base al análisis 

de los estudios, llevó a establecer las siguientes conclusiones: 

El gobierno tiene un rol esencial en la transición a 

circularidad, pues alcanzando un fuerte liderazgo de 

gobernanza, se torna más proactivo en la elaboración de 

políticas que crean y refuerzan una red más amplia en la cadena 

de valor circular, que coadyuve a un cambio de paradigma 

social [51], empresarial y en los gobiernos de menor grado; en 

ese sentido, los agentes económicos ejercen un papel 

importante. Comenzando por la gestión pública, como gestor de 

la circularidad, el Estado puede facilitar la simbiosis industrial 

[64], generando la colaboración e intercambio de flujos 

materiales entre industrias, además, se encuentra en la posición 

de impulsar al sector privado fijando un presupuesto a 

iniciativas, incentivos y políticas que las guíen a diseñar 

productos que permitan la reutilización futura de materiales o 

que mantengan su valor, mejorando la durabilidad, la capacidad 

de actualización, la reparabilidad y la reutilización [52]. Por 

otra parte, puede aprovechar sinergias con las universidades, ya 

que estas son un agente clave para la investigación, el desarrollo 

e innovación de soluciones prácticas que mejoren distintos 

sectores económicos, la innovación tecnológica y en la 

concienciación de la sociedad [62] influyendo en el 

comportamiento de los consumidores respecto a nuevas 

iniciativas de consumo, optando por productos que impulsen el 

cierre de bucles y los utilicen adecuadamente.  

La economía circular es la herramienta más efectiva para 

gestionar el estado de los residuos sólidos [34], en vista de que 

aprovecha toda la esperanza de vida de los materiales, ya sea, 

mediante su reciclaje o reutilización, descartando que sean 

objetos innecesarios y sin valor [41], de esta forma, la economía 

circular minimiza los efectos negativos ocasionados por parte 

de los agentes económicos en el medio ambiente. Una gestión 

de residuos efectiva logrará potenciar los materiales reciclados, 

lo cual, generará confianza entre las empresas que incursionen 

en mercados sostenibles [43]. Asimismo, el uso de la economía 

circular fue verificada en comunidades que la emplean como 

cimiento para la generación de ingresos, volviéndola un 

mecanismo de rentabilidad, progreso y crecimiento económico 
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[35]. Por tales motivos, es importante que los gobiernos 

participen en el diseño de normas y ordenanzas orientadas a la 

efectividad de la gestión de residuos, que fomenten la 

circularidad y la regularicen, y a su vez, motivando a que los 

agentes económicos se familiaricen con las formas de economía 

circular, como, el reciclaje [37].  

La escasez de financiamiento para inversiones que se 

alinean a las medidas de la economía circular es una de las 

principales barreras; seguida de la falta de afinidad del sector 

público con la transición a la circularidad [65]. Los autores 

argumentan que existe una desunión entre el sector público y la 

urgencia de actuar ante los problemas medioambientales y de 

sostenibilidad [67]. Además, debido a que, los ciclos electorales 

son muy cortos, por ende la alta rotación de servidores públicos 

vinculado a nuevos líderes políticos, dificulta el desarrollo y 

ejecución de estrategias a largo plazo [66]; en tercer lugar, las 

normas tributarias comprometen la eficiencia de la economía 

circular [69], pues generan dificultades relacionadas con el 

aumento del precio y la oferta de productos reciclados; por 

último, la ausencia de líderes y personal capacitado se señaló 

como una barrera ligeramente relevante [71].  

La gestión pública a través de las contrataciones públicas 

ya sea en adquisición de productos y servicios, en las 

operaciones y procesos internos y en la prestación de servicios, 

mediante el establecimiento de normas y directrices, dispone de 

herramientas muy poderosas para impulsar la aplicación de la 

economía circular y los modelos empresariales sostenibles [33]. 

Provocando la mejora en la forma de pensar y en los 

comportamientos, formando en materia de economía circular, 

sostenibilidad y educación a empleados y líderes eco eficaces, 

para que se genere un comportamiento proambiental y que 

motive a los servidores públicos a actuar de forma más 

sostenible [11], por último, el sector público puede lograr la 

creación y prestación de servicios más sostenibles generando 

normas y estándares alineados a la economía circular en las 

distintas sinergias público privadas, enfocándose en el 

propósito conservar el valor de los recursos y productos, 

impulsando a los contratistas a cerrar los bucles y minimizar la 

producción de residuos [28].  

Como conclusión general de esta revisión sistemática de la 

literatura, establecida durante el periodo 2012-2022 sobre la 

metodología y los resultados hallados en diversos estudios 

referentes a la economía circular y su aplicación en la gestión 

pública, permite determinar que, a nivel internacional, la 

economía circular ha sido abordada dentro de 4 tópicos: 

gobernanza (Estado gestor y regulador), gestión de residuos, 

barreras que dificultan su aplicación y contratación pública. 

Asimismo, se puede identificar que, la aplicación de la 

economía circular en el sector público es de vital importancia, 

ya que, a pesar de que existe desinterés por las autoridades y se 

generan ciertas dificultades a la transición a la circularidad, esta 

demuestra que es un camino viable y necesario para el cuidado 

del medio ambiente y la dinamización de modelos de mercados 

sostenibles. 

Se observó en la literatura consultada que gran parte de los 

estudios están enfocados en la gestión de residuos, lo cual 

estigmatiza a la economía circular y la encapsula en la creencia 

de que esta solo se enfoca en el reciclaje. Además, la economía 

circular aplicada en la gestión pública se ha visto mínimamente 

analizada en países de América o Asia. Este aspecto es una 

oportunidad para que se lleven a cabo nuevas investigaciones 

en torno a los contextos específicos de dichos continentes. Se 

espera que el presente trabajo de sistematización contribuya con 

proporcionar información relevante y de interés a los 

responsables de la toma de decisiones.   
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