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Abstract — This article presents a historical review of the nuclear treaties and agreements signed by the Dominican Republic, tracing
their chronological evolution firom the first bilateral agreement with the United States in 1956 to the most recent institutional instruments of
2025. Through systematic documentary analysis and triangulation of primary sources, four historical periods are identified: bilateral
construction from 1956 to 1971, regional and security integration between 1984 and 2000, multilateral consolidation from 2009 to 2018, and
full ratification and institutionalization from 2022 to the present. Previously verified instruments of national interest are incorporated: the
Comprehensive Safeguards Agreement of 1973, the CTBT ratified in 2007, the CPPNM in 2009, the Additional Protocol of 2010, the
Country Programme Framework in 2022 and 2027, the second ORPAS mission, and the MEM and UASD Convention in 2025. The results
confirm that the Dominican Republic has signed the seven key treaties of the non-proliferation architecture, being the first country in the
world to receive two complete ORPAS missions from the IAEA, while the structural gap of a comprehensive Nuclear Activities Law persists.
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uso pacifico de la energia atdmica
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Resumen — Este articulo presenta una revision historica de los
tratados y acuerdos nucleares suscritos por la Republica
Dominicana, trazando su evolucion cronologica desde el primer
convenio bilateral con los Estados Unidos en 1956 hasta los
instrumentos institucionales mds recientes de 2025. Mediante
andglisis documental sistemdtico y triangulacion de fuentes
primarias, se identifican cuatro periodos historicos: construccion
bilateral del 1956 al 1971, integracion regional y de seguridad entre
el 1984 al 2000, consolidacion multilateral del 2009 al 2018 y
ratificacion plena e institucionalizacion 2022 al presente. Se
incorporan instrumentos verificados previamente e interés
nacional: el Acuerdo de Salvaguardias Amplias en 1973, el CTBT
ratificado en 2007, la CPPNM en 2009, el Protocolo Adicional del
2010, el Country Programme Framework en 2022 y 2027, la
segunda mision ORPAS y el Convenio MEM y la UASD en el 2025.
Los resultados confirman que la R.D. ha suscrito los siete tratados
clave de la arquitectura de no proliferacion, siendo el primer pais
del mundo en recibir dos misiones ORPAS completas del OIEA, a
la vez que persiste la brecha estructural de una Ley de Actividades
Nucleares integral.

Palabras clave - energia nuclear; Republica Dominicana;
tratados nucleares; uso pacifico; OIEA.

1. INTRODUCCION

La energia nuclear representa uno de los temas mas
regulados del derecho internacional contemporaneo. Sus
aplicaciones pacificas en generacion eléctrica, medicina
nuclear, seguridad alimentaria e investigacion cientifica han
motivado, desde mediados del siglo XX, el desarrollo de un
régimen juridico internacional articulado en torno al
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y
multiples tratados multilaterales de no proliferacion [1]. En
este marco, la gobernanza nuclear internacional se ha
consolidado como campo especializado de andlisis, en el que
la coherencia entre compromisos externos y marcos
normativos internos resulta determinante para evaluar el
desempeiio de los Estados [2].

En este contexto, la Republica Dominicana (R.D.) ha
construido, a lo largo de siete décadas, una trayectoria de
compromisos internacionales en materia nuclear que abarca
desde acuerdos bilaterales pioneros hasta tratados

multilaterales de alcance global, y que se extiende hasta
instrumentos operativos nuclear de muy reciente suscripcion.
Una revision actualizada de fuentes primarias revela que esta
trayectoria es mas completa de lo documentado hasta ahora: la
R.D. ha suscrito los siete instrumentos clave de la arquitectura
internacional de no proliferacion y desarme, y es el primer
pais del mundo en haber recibido dos misiones completas de
evaluacion de proteccion radioldgica ocupacional (ORPAS)
del OIEA [3]. El presente articulo propone una revision
historica y analitica completa de los tratados, acuerdos e
instrumentos institucionales nucleares suscritos por la R.D.,
incorporando  evidencia  verificada  previamente  no
sistematizada, examinando la normativa nacional en respuesta
a esos compromisos e integrando una perspectiva comparativa
regional.

A. Contexto historico regional

La agenda nuclear latinoamericana tomé forma en la
segunda mitad de los afios cincuenta, impulsada por el
programa «Atomos para la Paz» presentado por el presidente
Eisenhower ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1953. Este programa propicid convenios bilaterales de
cooperacion nuclear entre Estados Unidos y numerosos paises
en desarrollo; el acuerdo suscrito con la Republica
Dominicana el 15 de junio de 1956 es considerado uno de los
primeros en la region latinoamericana y caribefia [4].
Paralelamente, la preocupacion por la proliferacion nuclear
llevo a los paises latinoamericanos a negociar el Tratado de
Tlatelolco del 1967, primer instrumento internacional que
establecio una zona libre de armas nucleares en una region
densamente poblada [5]. El desarrollo nuclear latinoamericano
evidencia marcadas diferencias: mientras Argentina, Brasil y
México han desarrollado programas nucleares propios con
reactores de potencia y capacidades de enriquecimiento, la
R.D. ha orientado su participacion hacia aplicaciones pacificas
de menor escala: medicina nuclear, radioterapia oncoldgica,
control de plagas agricolas mediante la técnica del insecto
estéril y proteccion radioldgica industrial [6]. No obstante, en
términos de compromisos juridicos internacionales 'y
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verificacion de su cumplimiento, la R.D. supera a paises con
igual infraestructura y desarrollo en la region.

B. Problema de investigacion e hipotesis

Los compromisos nucleares internacionales de la R.D. no
han sido sistematizados integralmente, y las literaturas
existentes omiten instrumentos fundamentales como el
Acuerdo de Salvaguardias Amplias (CSA), el Protocolo
Adicional (PA), la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares (CPPNM), el Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares (CTBT) y los instrumentos
operativos mas recientes. Este articulo responde a cuatro
objetivos: (1) reconstruir cronoloégicamente la trayectoria
completa y verificada; (2) analizar el contenido y alcance de
cada instrumento; (3) examinar la normativa nacional
desarrollada en respuesta a esos compromisos; y (4) identificar
continuidades, rupturas y brechas con perspectiva comparativa
regional

II. MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion adopta un enfoque historico-analitico
documental, adecuado para la revision sistematica de
instrumentos juridicos internacionales y su contexto de
adopcion [7]. La confiabilidad del analisis se garantizd
mediante triangulacion de fuentes: la existencia, fecha y
contenido de cada instrumento fueron verificados en al menos
dos fuentes independientes; en caso de discrepancias, se
privilegio el texto auténtico sobre fuentes secundarias.

A. fuentes documentales

Las fuentes se organizaron en tres niveles. El primer nivel
comprende fuentes primarias de derecho internacional: textos
auténticos verificados en los repositorios del OIEA de la base
de datos de acuerdos de salvaguardias, Country Programme
Frameworks (CPF) y de convenios, la OPANAL, el CTBTO,
la Oficina de Asuntos de Desarme de la ONU (UNODA) y el
Nuclear Weapons Ban Monitor (NWBM). El segundo nivel
incluye fuentes primarias de derecho nacional y acuerdos
institucionales:  decretos ejecutivos, leyes nacionales,
resoluciones ministeriales y acuerdos interinstitucionales
verificados en la Gaceta Oficial Dominicana, el sitio del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y fuentes periodisticas
de primer nivel de la Presidencia RD. El tercer nivel integra
fuentes secundarias especializadas: la Compilacion de
Tratados y Convenciones nuclear, los informes ORPAS del
OIEA del 2018 al 2025 [8], la declaraciéon dominicana ante la
62.* Conferencia General del OIEA del 2018 [9], el perfil del
Nuclear Weapons Ban Monitor del 2025 [3] y literatura
especializada en derecho nuclear internacional.

B. Recogida y analisis de datos

La recoleccion siguid cuatro estrategias complementarias:
(1) busqueda en repositorios oficiales internacionales (OIEA,
OPANAL, CTBTO, UNODA, Ban Monitor); (2) revision de
la Compilacién Trujillo de Tratados y Convenciones; (3)
analisis de los informes ORPAS 2018 y 2025; y (4) revisioén
de documentacion institucional reciente del MEM, la

Comision Nacional de Energia (CNE) y la Mision Permanente
Dominicana ante el OIEA. El analisis siguidé tres fases:
identificacion y periodizacion cronoldgica; andlisis del
contenido juridico-institucional; y evaluacion de coherencia
entre compromisos internacionales y normativa nacional.

III. RESULTADOS

A.  Trayectoria  historica: tratados, acuerdos e
instrumentos institucionales

La revision documental permitio identificar y verificar
dieciséis  instrumentos internacionales  vinculantes e
institucionales suscritos por la Republica Dominicana en
materia nuclear entre 1956 y 2025, un acuerdo de cooperacion
técnica de caracter renovable y otro entre la academia y el
estado. La Tabla I presenta la cronologia completa con su
periodizacion. Siete instrumentos son incorporados por
primera vez a la literatura académica, por su papel
fundamental en la evolucion de la seguridad internacional y la
no proliferacion nuclear: el CSA del 1973, el CTBT ratificado
en 2007, la CPPNM del 2009, el Protocolo Adicional en 2010,
el CPF del 2022 al 2027, la segunda mision ORPAS del 2025
y el Convenio MEM—-UASD del 2025. La entrada del TPNW

se actualiza con la ratificacion formal de 2022.
TABLA 1

Tratados, Acuerdos e Instrumentos Institucionales Nucleares de la Reptblica
Dominicana (1956 — 2025)

Afio RD Instrumento Finalidad principal Periodo
. .. Marco bilateral: suministro de
Convenio de Cooperacion U-235 enriguecido
1956 RD-EE.UU. sobre Usos 00 eraciég técnic; 1(1956—
Civiles de la Energia P Y 1971)

formacion en reactores de
Nuclear . L
investigacion
Primera zona libre de
armas nucleares en region

Tratado de Tlatelolco —
Proscripcion de Armas

1967/1968 = Nucleares en América densamente poblada; 1
Latina y el Caribe compromiso de uso
(ratificado 1968) exclusivamente pacifico
o dery el mien
1971 Proliferacion Nuclear »P .
el desarme y la cooperacion
(TNP) /
en usos pacificos
Verificacion independiente
Acuerdo de del OIEA de que todos los
Salvaguardias Amplias materiales nucleares se Transicién
1973 con el OIEA (CSA — usan con fines pacificos. LI
INFCIRC/153). En Compromiso juridico
vigor: 1973 fundamental del régimen de
no proliferacion
Acuerdo Regional
ARCAL — Ciencia y Cooperacion regional en
1984/1988 Tecnologia Nucleares en  aplicaciones pacificas: 11 (1984
América Latina y el salud, agricultura e 2000)
Caribe (activo desde industria nuclear
1988)
Asistencia técnica
Acuerdo de Cooperacion P crman'(:,ntC: £quIpos,
P formacion de expertos y
Técnica con el OIEA L
1987/cont. . . o financiamiento para I
(ciclos bianuales; ciclo ional
2024-2025 activo) proyectos nacionales en
salud, agricultura e
industria
1988 Convencion sobre la Sistema de alerta inmediata 11
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1988

2000

1996/2007

2009

2009

2010

2018
(firma)

2022

2022

2025

2025

Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares

Convencion sobre
Asistencia en caso de
Accidente Nuclear o
Emergencia Radiologica

Convencion sobre
Seguridad Nuclear

Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos
Nucleares (CTBT):
firmado 3 oct. 1996;
ratificado 4 sep. 2007

Convencion Conjunta
sobre Seguridad en la
Gestion del Combustible
Gastado y los Desechos
Radiactivos

Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares
(CPPNM): adhesion 30
abr. 2009

Protocolo Adicional al
CSA (PA —
INFCIRC/540): en vigor
desde 2010

Tratado sobre la
Prohibicion de las
Armas Nucleares
(TPNW): firmado 7 jun.
2018

TPNW — Ratificacion
formal: Senado 6 abr.
2022; Camara 13 jul.
2022; deposito ONU 22
sep. 2022; vigor 21 dic.
2022. Participacion en
1IMSP (2022), 2MSP
(2023) y 3MSP (2025)

Country Programme
Framework (CPF) RD—
OIEA 2022-2027:
firmado 31 mar. 2022 en
Viena por el ministro
MEM Antonio Almonte
Reynoso y el DDG del
OIEA Hua Liu. Tercer
CPF de laR.D.

2.* Mision ORPAS—
OIEA enlaR.D. (24
mar.— 1 abr. 2025, Santo
Domingo). Equipo de 6
expertos internacionales
+ 2 coordinadores
OIEA. Solicitada por el
Gobierno dominicano

Convenio MEM-UASD
(3 jul. 2025): firmado
por el ministro Joel
Santos y el rector
Editrudis Beltran
Crisostomo en el Primer
Simposio de
Aplicaciones de la

ante accidentes con
posibles efectos
transfronterizos

Cooperacion internacional
para respuesta rapida ante
emergencias nucleares o
radiologicas

Mejorar la seguridad
mediante estandares
internacionales y revisiones
periddicas entre pares

Prohibir toda explosion
nuclear en cualquier
ambiente; reforzar la norma
internacional contra los
ensayos nucleares

111 (2009—
2018)

Estandares internacionales
para la gestion segura de
combustible irradiado y
residuos radiactivos

Unico instrumento

vinculante en proteccion

fisica de materiales 111
nucleares; previene robo,

trafico ilicito y sabotaje

«Estandar de oro» de
salvaguardias: amplia el
acceso del OIEA para
detectar materiales y
actividades nucleares no
declarados

I

Prohibir el desarrollo,
posesion, uso y amenaza de
uso de armas nucleares;
consolidar el estatus de
Estado libre de armas
nucleares

Consolidar a la R.D. como
Estado Parte pleno con
obligaciones juridicas
vinculantes de prohibicion
total de armas nucleares y
participacion activa en los
mecanismos multilaterales
de implementacion

IV (2022—
presente)

Definir las 7 areas
prioritarias de cooperacion
técnica 2022-2027: salud
humana, nutricion,
agricultura, seguridad
radiologica, energia e
industria, medio ambiente y
planificacion energética

v

Evaluar el marco
legislativo y regulatorio de
proteccion radiologica
ocupacional, monitoreo
individual y calibracion de
equipos conforme al GSR
Part 3 (2014). LaR.D. esel
primer pais del mundo en
recibir dos misiones
ORPAS completas

v

Fortalecer la formacion
académica, investigacion y
generacion de
conocimiento en energia
nuclear, mineria e
hidrocarburos. Primera
vinculacion formal
academia—Estado en

Tecnologia Nuclear en materia nuclear

R.D. Vigencia: 2 afios.
Apoyo: OIEA e IRENA

La Figura 1 ilustra la trayectoria nuclear dominicana en
cuatro periodos historicos. El primero del 1956 al 1973,
establece la base juridica bilateral: Convenio RD-EE.UU.,
Tlatelolco, TNP y CSA. El segundo entre 1984 y 2000,
consolida la integracion regional mediante el ARCAL, la
cooperacion técnica con el OIEA y las convenciones de
seguridad. El tercero del 2007 al 2018, incorpora instrumentos
de verificacion avanzada: CTBT, CPPNM, Protocolo
Adicional y firma del TPNW. El cuarto periodo del 2022 al
presente, refleja la institucionalizaciéon proactiva con la
ratificacion del TPNW, el CPF que abarca desde el 2022 al
2027, la segunda mision ORPAS y el Convenio entre MEM y
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD).

|- 1956-1973 Il'- 1984-2000 Il - 2007-2018 IV - 2022-presente
Construccion hilateral Integracion regional Consolidacion multilateral Institucionalizacion
I | -
1956 1984/19688 1996/2007 | 2022
Convenic RD-EE.UU. Acuerdo ARCAL CTET ratificada TPNW ratificado
L _ = = J . = 4
. - -
1967/1968 1987-cont. 2009 2022

Tratado de Tlatelolco Coop. Técnica OIEA CPPNM - Conv. Comb. Gastado CPF RD-OIEA 2022-2027
| j) I

J = 4

- . r r
1971 1988 2010 2025
TNP ratificado Conv. Matificacion Protocolo Adicional 2.3 Misidn ORPAS-OIEA |

1973 2000 2018 2025

CSA — OIEA (INFCIRC/153) Cony. Seguridad Nuclear TPNW firmado Convenlo MENM-UASD
Decretos Ley 100-12 (MEM)
1680 y 1872 (1964) Resolucion MEM-003-2014
1956 1984 2000 2009 2022 2025

B Tratado f acuerdo internacional Normativa nacional @ Hito cronolégico

Fig. 1 Trayectoria nuclear de la Republica Dominicana (1956-2025)

B. Periodizacion historica

Los instrumentos verificados permiten refinar la
periodizacion en cuatro periodos, que reflejan con mayor
precision las transformaciones del régimen nuclear
internacional y la posicion dominicana dentro de él. El primer
periodo del 1956 al 1971, comprende la fase de construccion
de la arquitectura juridica nuclear fundamental. El Convenio
RD-EE.UU. de 1956, marco el inicio, estableciendo las bases
para el suministro de uranio enriquecido U-235 y la formacion
de personal técnico [4]. La adhesion al Tratado de Tlatelolco
en 1968 y la ratificacion del TNP del 1971, consolidaron el
compromiso dominicano con el uso exclusivamente pacifico
de la tecnologia nuclear [5]. El Acuerdo de Salvaguardias
Amplias (CSA del 1973), verificado en los registros del OIEA,
cierra este periodo con el compromiso de verificacion
independiente mas basico del régimen, donde el OIEA puede
inspeccionar todos los materiales nucleares del pais para
confirmar su uso pacifico [10].

El segundo periodo comprende desde el 1984 al 2000, lo
que representa la fase de integracion regional y de seguridad.
La incorporacion al ARCAL ampli6 el acceso dominicano a la
cooperacion latinoamericana [6]; las convenciones sobre
notificacion del 1988 y asistencia en emergencias en el 1988,

24" LACCEI International Multi-Conference for Engineering, Education, and Technology: “Engineering without Borders: Artificial Intelligence, Knowledge, Innovation, and

Alliances for a Future from the Americas”. Hybrid Event, Santiago-Chile, July 15 - 17, 2026



ampliaron el marco de seguridad radioldgica; el acuerdo de
cooperacion técnica con el OIEA en 1987 que funciona como
eje operativo de la cooperacion multilateral y la adhesion a la
Convencién sobre Seguridad Nuclear del 2000 formalizé la
revision periodica de estandares.

El tercer periodo estd comprendido desde el 2009 al 2018, el
cual esta caracteriza por la consolidacion multilateral en
seguridad y verificacion avanzada con importancia sobre la
CPPNM del 2009, el cual es el unico instrumento vinculante
sobre proteccion fisica de materiales nucleares [11]; el
Protocolo Adicional en 2010, que eleva las salvaguardias al
“estandar de oro” internacional [10], el CTBT que fue firmado
en 1996 y ratificado el 4 de septiembre del 2007 [12] y la
Convencion Conjunta sobre desechos radiactivos en el 2009.¢l
periodo se cierra con la firma del TPNW en 2018. En
conjunto, estas adhesiones transforman a la R.D. de un Estado
con salvaguardias basicas a uno con el maximo nivel de
verificacion nuclear disponible.

El cuarto periodo estd comprendido entre el 2022 al
presente, quedando definido por tres hitos de naturaleza
distinta; la ratificacion formal del TPNW en diciembre del
2022, que convierte a la R.D. en Estado Parte pleno con
obligaciones juridicas vinculantes de prohibicion total de
armas nucleares, la firma del CPF con periodo del 2022 hasta
el 2027 con el OIEA en marzo del 2022, que establece siete
areas prioritarias de cooperacion técnica [13]; y los dos
instrumentos de 2025 que reflejan la madurez institucional del
sistema nuclear dominicano, en tal sentido la segunda mision
ORPAS que posiciona a la R.D. como el primer pais del
mundo en recibir dos evaluaciones ORPAS completas [8] y el
Convenio entre el MEM y la UASD, que establece la primera
vinculacion formal entre la academia y el Estado en materia
nuclear [14, 15].

C. El dato estratégico: tratados clave y el liderazgo
regional

El Nuclear Weapons Ban Monitor en el 2025 [3] destaca
que la Republica Dominicana ha suscrito los siete
instrumentos clave de la arquitectura juridica internacional de
desarme y no proliferacion, siendo citada como “un ejemplo a
seguir por otros Estados” el TNP (1971), el Tratado de
Tlatelolco (1968), el CSA con el OIEA (1973), el CTBT
(ratificado 2007), el Protocolo Adicional (2010), el TPNW
(ratificado 2022), la Convenciéon sobre Armas Biologicas
(BWC, ratificada 1973) y la Convencion sobre Armas
Quimicas (CWC, ratificada 2009). Ademas, a este liderazgo
normativo se suma el liderazgo operativo, donde la R.D. es el
primer pais del mundo en haber recibido dos misiones ORPAS
completas del OIEA (2018 y 2025), lo que refleja un
compromiso institucional sostenido con la verificacion
independiente de sus estdndares de proteccion radioldgica.
Ambos hechos no habian sido recogidos en la literatura
académica sobre el marco juridico nuclear dominicano y
constituyen los aportes originales mas significativos de este
articulo.

D. La normativa nacional e institucional como reflejo
historico de los compromisos internacionales

En paralelo a los acuerdos internacionales, la Republica
Dominicana desarroll6 un marco normativo e institucional
interno que buscé dar respuesta a los compromisos asumidos.
La Tabla II sistematiza los principales instrumentos nacionales
e institucionales, incluyendo los de mas reciente adopcion y
relacionandolos con sus compromisos internacionales de
referencia.

TABLA II

Normativa Nacional e Instrumentos Institucionales en Materia Nuclear y
su Vinculacion Internacional (1964—2025)
Vinculacién con compromisos
internacionales

Respuesta institucional al Convenio
RD-EE.UU. (1956); primera
gobernanza nuclear nacional
Implementacion doméstica de

Instrumento

nacional Contenido principal

Decretos 1680 Crean la Comision Nacional de
y 1842 (1964) Asuntos Nucleares

Decreto No.  Crea el Consejo Nacional de  estandares de proteccion radiologica;
413-91 Proteccion Radiologica base para cumplimiento del CSA
(1973)
Reglamento de Proteccion
Radiolégica: principal Armonizacion parcial con estandares
Decreto No. instrumento normativo sobre  OIEA; base regulatoria del Acuerdo de
244-95 radiacion ionizante. Requiere  Cooperacion Técnica (1987) y del CSA
actualizacion a GSR Part 3 (1973)
(2014)
Ley No. 125-01 Marco del sector eléct‘rico 5 Habilita‘ !a incorporacion futu?a de
(Electricidad) (Ans.rl.l 0-111); planificacion generacion nuclear en la matriz;
energética a largo plazo compatible con el Tratado de Tlatelolco
Ley No. 64-00 . L Complementa las convenciones de
X Marco ambiental y gestion de . . . .
(Medio . i 1988 sobre notificacion y asistencia en
Ambiente) sustancias peligrosas accidentes nucleares
Institucionaliza la coordinacion con el
Crea el MEM con OIEA; centraliza la autoridad en
Ley No. 100-13 (. s . . e
(MEM) Vlcemmlster}o‘ de Energia Polmca nuclegr pacifica; base para
Nuclear explicito implementacion del PA (2010) y la
CPPNM (2009)
Resolucion iz%zgrﬁzt:‘lzcm;:;:on Operacionaliza el Acuerdo de
MEM-003- Y Cooperacion Técnica con el OIEA y la

2014 sustancias nL{cleqres mediante CPPNM en el sector salud e industria
licencias institucionales
Tercer Country Programme
Framework de la R.D. con el
CPF RD-OIEA OIEA. Define 7 dreas
20020007 . prioritarias de cooperacion
técnica para 2022-2027: salud,
(31 mar. 2022) S .
nutricion, agricultura,
seguridad radiologica, energia,
industria y medio ambiente
Evaluacion integral de la Verifica el cumplimiento del GSR Part
proteccion radiologica 3 (2014) e implementa las
ocupacional: marco legislativo, recomendaciones de la 1.* mision

Actualiza y renueva el vinculo
operativo con el OIEA; alinea los
proyectos nacionales con los ciclos
biannual de cooperacion técnica;
articula el CPF con el TPNW (2022) y
el PA (2010) en el marco del 4.°
periodo historico

2.* Misién monitoreo individual y ORPAS (2018). La R.D. es el primer
ORPAS-OIEA . 2, . P - ..
- (24 mar—1 calibracion de equipos. 6 pais del mundo en recibir dos misiones
abr 2025') expertos internacionales + 2~ ORPAS completas. Impulsa la creacion
’ coordinadores OIEA. del Laboratorio Secundario de
Solicitada por el Gobierno Calibracion Dosimétrica (LSCD, en
dominicano construccion)
Acuerdo de cooperacion
interinstitucional para . . L .
i . Primera vinculacion formal academia—
formacion académica, .
. S .. Estado en materia nuclear; responde
investigacion y generacion de . -
. =0 . directamente a la recomendacion del
Convenio conocimiento en energia

OIEA sobre desarrollo de capacidades
educativas e investigativas nacionales;
articula el CPF 2022-2027 con la
formacion de capital humano
especializado

MEM-UASD - nuclear, mineria e

(3 jul. 2025)  hidrocarburos. Vigencia: 2
afios. Apoyo: OIEA, IRENA y
EITI Firmado en el Primer
Simposio de Aplicaciones de la.
Tecnologia Nuclear en R.D.

La informaciéon de la Tabla II revela un patron de
respuesta en aumento con alto compromiso, los acuerdos del
2022 al 2025 marcan una evolucién cualitativa respecto a los
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anteriores, mientras que los decretos de los afios sesenta y
noventa  respondian  reactivamente a  compromisos
internacionales ya suscritos, el CPF entre 2022 al 2027, la
mision ORPAS del 2025 y el Convenio entre el MEM vy la
UASD reflejan una postura institucional proactiva, en la que la
R.D. solicita evaluaciones independientes, planifica
estratégicamente su cooperacion técnica y construye
capacidades académicas locales. Esta transicion de la
reactividad a la proactividad institucional constituye uno de
los hallazgos mas relevantes del analisis historico.

La Figura 2 esquematiza la gobernanza nuclear
dominicana en cinco niveles jerarquicos; el marco
internacional como fuente normativa primaria, la brecha
estructural por ausencia de una Ley de Actividades Nucleares
integral, recomendacion prioritaria de la mision ORPAS 2025
al presente; la distribucion dual de competencias entre el
MEM (politica nuclear, Ley 100-13) y la CNE (regulacion
radioldgica y Decreto 244-95), sus unidades especializadas
subordinadas y las aplicaciones pacificas verificadas como
resultado tangible de los compromisos asumidos.

Marco internacional
QIEA - Tratado de Tiatelolca - TNP - TRNW - CTBT - ARCAL - CSA - Protacala Adicional

- ¥

Brecha: ausencia de Ley de Actividades Nucleares integral

Recomendacién priorilaria — 2.2 Misién ORPAS J QIEA 2025

A AN

I's s
Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Poli clear - Ley 100-13 i
Vicemi i dee Energia Nuclear Competenclas fragmentadas

Comisién Nacional de Energia (CNE)
Regqulacion radioldgica - Decrelo 244-85
Direceitn Nuclear (CNE)

v ¥
Viceministerio de Energia Nuclear

Yacimientos radiactivos - Normativa

Direccién Nuclear (CNE)
Sequridad radioldgica - Licencias

e —

Aplicaciones pacificas verificadas

Medicina nuclear - Técnica del insecto estérl (TIE)
Red Nacional de Transporte de Material Radiactivo - Radioterapla oncoldgica

B Folitica nuclear (MEM) B Regulacion radiologica (CHE) Brecha estructural

Fig. 2 Arquitectura institucional nuclear dominicana

E. Balance historico: continuidades y brechas

La revision documental completa confirma la trayectoria
dominicana como una secuencia coherente, progresiva y mas
densa de lo documentado hasta ahora: de la cooperacioén
técnica bilateral del 1956 a la verificacion internacional basica
de CSA en el 1973, de la desnuclearizacion regional del 1967
a la no proliferacion en 1971, de la cooperacion regional del
1988 a los estandares de seguridad en el 2000, de la
prohibicion de ensayos de CTBT en el 2007 a la proteccion
fisica de materiales de CPPNM en el 2009 y el estandar de oro
en verificacion de PA del 2010, de la prohibicion total de
armas nucleares plenamente ratificada con el TPNW en 2022 a
la planificacion estratégica de CPF desde el 2022 al 2027, la
verificacion internacional de alto nivel de ORPAS en 2025 y
la construcciéon de capacidades académicas del Convenio
MEM vy la UASD en el 2025. En paralelo a esta secuencia de
conexion, persiste la brecha mas significativa de la ausencia

Aplicaciones pacificas

de una Ley de Actividades Nucleares integral (LANI) que
consolide la totalidad de estos compromisos en un Unico
marco normativo nacional.

IV. DISCUSION

A. Aportaciones al conocimiento historico del régimen
nuclear dominicano

Este articulo realiza cinco contribuciones al conocimiento
en materia nuclear. Primera: actualiza y amplia el catalogo de
instrumentos  juridicos e  institucionales  nucleares
dominicanos, incorporando siete instrumentos previamente no
sistematizados. Segunda: refina la periodizacion de cuatro
periodos, ganando precision analitica y extendiéndola hasta el
2025. Tercera: documenta por primera vez que la R.D. ha
suscrito los siete instrumentos clave de la arquitectura de no
proliferacion. Cuarta: identifica que la R.D. es el primer pais
del mundo en recibir dos misiones ORPAS completas del
OIEA. Quinta: establece la vinculacién explicita entre cada
instrumento internacional y la normativa e institucionalidad
nacional correspondiente, revelando la transicion de una
respuesta reactiva a una proactividad institucional en el
periodo 2022-2025.

Desde la perspectiva de la teoria de regimenes
internacionales, la trayectoria dominicana ilustra el proceso de
socializacion normativa descrito por Finnemore y Sikkink
[16]: los compromisos internacionales no se adoptaron de
manera aislada, sino como parte de una cascada de normas que
transformé progresivamente las instituciones y practicas
nacionales. La R.D. transitd de un rol de receptor de
cooperacion bilateral en 1956, hacia un actor comprometido
con los mecanismos multilaterales de gobernanza nuclear
global.

B. Perspectiva comparativa regional

La comparaciéon con otros paises del Caribe y
Centroamérica permite contextualizar la trayectoria nuclear
dominicana; Jamaica, Trinidad y Tobago, Costa Rica y El
Salvador presentan trayectorias similares en cuanto a la
adhesion a los grandes marcos multilaterales (TNP, Tratado de
Tlatelolco y Convencidon sobre Seguridad Nuclear), pero
difieren en la profundidad de sus marcos normativos internos
y en el nivel de institucionalizacién regulatoria.

En términos de cobertura de instrumentos de verificacion,
la R.D. supera a la mayoria de sus pares caribefios; la
combinacion del CSA del 1973, mas el Protocolo Adicional en
el 2010, la sitia en el grupo de paises con el maximo nivel de
salvaguardias del OIEA, mientras que algunos paises del
Caribe aun no han puesto en vigor el Protocolo Adicional. La
adhesion a la CPPNM en el 2009 y la existencia de un
Viceministerio de Energia Nuclear explicito, crean la
diferencian positivamente. El hecho de ser el primer pais del
mundo con dos misiones ORPAS completas subraya un nivel
de compromiso con la verificacién independiente sin paralelo
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en la region caribefia. Estas comparaciones posicionan a la
R.D. como caso de estudio de referencia para paises de similar
escala nuclear que buscan alinear su gobernanza con los
estandares internacionales mas exigentes.

C. Implicaciones para la politica publica nuclear

La revision historica completa permite identificar con
precision las brechas del marco juridico nuclear dominicano,
la mas urgente es la aprobacion de una Ley de Actividades
Nucleares integral, confirmada como pendiente por la mision
ORPAS del 2025 [8]. La futura ley debera incorporar los
compromisos derivados de todos los instrumentos verificados:
las obligaciones de proteccion fisica de la CPPNM, los
derechos de acceso ampliado del OIEA del Protocolo
Adicional, la prohibicion de ensayos del CTBT, las
obligaciones de implementaciéon doméstica del TPNW, y los
compromisos del CPF entre el 2022 y 2027. La segunda
brecha prioritaria es la actualizacion del Decreto 244-95
conforme a las Normas Bésicas de Seguridad del OIEA (GSR
Part 3, 2014) [17], requerimiento explicitamente sefialado por
la segunda mision ORPAS, quien ademas en el 2025 enfatizod
la necesidad de establecer un Registro Nacional de Dosis y
concluir la construccion del Laboratorio Secundario de
Calibracion Dosimétrica (LSCD).

D. Los logros en aplicaciones pacificas como evidencia
historica

La revision historica refleja avances concretos en
aplicaciones nucleares pacificas que ilustran el impacto real de
los compromisos internacionales asumidos. El caso mas
reconocido es la erradicacion de la Mosca del Mediterraneo
(Ceratitis capitata) mediante la Técnica del Insecto Estéril
(TIE); detectado el brote en 2014, se logré su eliminacion en
2017 con apoyo coordinado de la FAO, el OIEA y el USDA-
APHIS [9]. En materia de seguridad radioldgica, la Red
Nacional de Transporte de Material Radiactivo ha sido
reconocida como modelo regional por el OIEA. En el Primer
Simposio de Aplicaciones de la Tecnologia Nuclear en R.D.
en julio del 2025, organizado por el Viceministerio de Energia
Nuclear con apoyo del OIEA y en cuyo marco se firmo el
Convenio MEM y la UASD [14, 15], donde se congregd a mas
de 10 instituciones que presentaron avances en: oncologia,
agricultura, industria y seguridad, evidenciando la madurez del
ecosistema nuclear dominicano. Estos logros demuestran que
el marco de compromisos internacionales ha generado
transformaciones reales y verificables.

E. Limitaciones

La presente revision presenta tres limitaciones. Primero,
aunque se incorporaron los mas recientes tratados, podrian
existir acuerdos administrativos de menor rango no publicados
oficialmente que no fueron identificados. Segundo, el analisis
no incorpora entrevistas con personal clave de las instituciones
involucradas, lo que enriqueceria la comprension de los
procesos de negociacién y adhesion. Tercero, el estudio
comparativo regional tiene alcance ilustrativo; un andlisis

comparativo sistematico riguroso requeriria un trabajo
empirico independiente con datos primarios de cada pais.

V. CONCLUSIONES

Este estudio ha demostrado que la Republica Dominicana
mantiene un compromiso histérico continuo, coherente y mas
completo de lo documentado hasta ahora con el uso pacifico
de la energia nuclear y con los principios del desarme y la no
proliferacion. La incorporacion de los tratados mas recientes y
verificados previamente como los: CSA del 1973, el CTBT
ratificado en 2007, la CPPNM del 2009, el Protocolo
Adicional del 2010, el CPF correspondiente al periodo 2022 al
2027, la segunda mision ORPAS del 2025, el Convenio MEM
y UASD en el 2025 y la actualizacion del TPNW con su
ratificacion del 2022, permiten afirmar que la R.D. ha suscrito
los siete instrumentos clave de la arquitectura juridica
internacional de no proliferacion y es el primer pais del mundo
en recibir dos misiones ORPAS completas del OIEA.

La revision historica confirma una periodizacion
cuatripartita (entre 1956 y 1971; 1984 y 2000; 2009 y 2018;
2022 y presente) y revela una transicion cualitativa
significativa en el cuarto periodo: de la reactividad
institucional a la proactividad, en la que la R.D. solicita
evaluaciones independientes, planifica estratégicamente su
cooperacion técnica y comienza a construir capacidades
académicas propias en materia nuclear. La perspectiva
comparativa regional confirma que la R.D. presenta una
cobertura juridica nuclear superior a la media caribefia. Cerrar
la brecha normativa con una Ley de Actividades Nucleares
integral constituye la tarea nuclear interna mas urgente.

Esta investigacion pretende ser un referente para una
agenda de investigacion mdas amplia que posicione a la
Republica Dominicana como actor técnico y académico activo
en los debates regionales y globales sobre gobernanza nuclear,
y que sirva de base documental para investigadores,
legisladores y organismos de cooperacion internacional.

VI. LINEAS FUTURAS DE INVESTIGACION

Esta revision abre cinco lineas de investigacion futura: (1)
analisis comparativo regional sistematico con paises del
Caribe y Centroamérica para identificar patrones comunes y
buenas practicas en gobernanza nuclear, (2) evaluacion
cuantitativa el impacto de los programas de cooperacion
técnica del OIEA en el desarrollo de capacidades
institucionales, incluyendo el analisis de los resultados del
CPF entre el 2022 al 2027, (3) desarrollo de propuestas
curriculares para la incorporacién de contenidos de energia
nuclear en programas universitarios, articuladas con el
Convenio MEM y UASD; (4) analisis juridico sistematico de
los vacios regulatorios y disefio de una propuesta de Ley de
Actividades Nucleares que incorpore la totalidad de los
compromisos verificados, incluyendo un organismo regulador
independiente conforme a GSR Part. 1 [18]; y (5) estudio
prospectivo sobre la incorporacién de pequefios reactores
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modulares (SMR) en la planificacion de la matriz energética
dominicana, evaluando su coherencia con el CPF del 2022 al
2027, y los compromisos del TPNW.
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