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Evaluation of Budgetary Performance under
Digital Procurement Schemes in Peruvian Public
Education (2023-2025)

Abstract- This study examines the statistical association between digital procurement intensity and budget execution performance
in Peruvian public education at the subnational level during fiscal years 2023-2025. A quantitative, non-experimental, and
correlational design was adopted using secondary data from two official open-data platforms: the Ministry of Economy and Finance
and the Supervisory Agency for Public Procurement. The dataset integrated 2,136 entity-year procurement records with aggregated
budget execution data from local governments. Pearson correlations were computed at both the annual aggregate level (n = 3) and
the department-year panel (n = 75). Results reveal a strong positive association between the financial volume channeled through
digital procurement and budget execution (r = 0.999, p = 0.026), whereas the number of procurement procedures showed no linear
association (r = -0.026). Mean budget execution increased from 72.6% in 2023 to 81.2% in 2025, paralleling the expansion of the
institutional base from 639 to 766 procuring entities. Regression models on the three-year aggregate were intentionally avoided to
prevent inflated coefficients of determination derived from insufficient degrees of freedom. The enactment of Law No. 32027 in
2025 introduced streamlined procurement modalities without altering aggregate financial volumes. Although the correlational
design restricts causal inference, the findings provide exploratory descriptive evidence on an underexplored issue in Latin America
and suggest that scaling financial volume, rather than increasing procedural frequency, may represent a relevant pathway for
improving subnational educational spending efficiency in Peru.
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Evaluacion del desempefio presupuestal
bajo esquemas de contratacién digital en
educacion publica peruana (2023-2025)

Resumen: Este estudio analiza la asociacion estadistica entre la
intensidad de contratacion digital y el desempefio de la
ejecucion presupuestal en la educacién publica peruana a nivel
subnacional durante el periodo 2023-2025. Se adopt6 un disefio
cuantitativo, correlacional y no experimental, utilizando datos
abiertos del Ministerio de Economia y Finanzas y del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. La
base integré 2 136 observaciones entidad-afio de contrataciones
con informacién agregada de ejecucién presupuestal de
gobiernos locales. Se aplicaron correlaciones de Pearson tanto
al nivel agregado anual (n = 3) como al panel departamento-afio
(n = 75). Los resultados muestran asociacién positiva intensa
entre el volumen financiero canalizado mediante contratacion
digital y la ejecucion presupuestal (r = 0.999, p = 0.026),
mientras que el nimero de convocatorias no mostrd asociacion
lineal (r = —0.026). La ejecucion presupuestal media de la
educacién basica regular ascendi6 desde 72.6 % en 2023 hasta
81.2 % en 2025, en paralelo con la expansion de la base
institucional de 639 a 766 entidades contratantes. Se evito
deliberadamente la estimacion de modelos de regresion sobre
el agregado de tres afios para no inflar artificialmente los
coeficientes de determinacion con grados de libertad
insuficientes. La entrada en vigencia de la Ley N.° 32027 en
2025 cred modalidades abreviadas sin alterar los montos
agregados. Aunque el disefio correlacional restringe la
inferencia causal, los hallazgos aportan evidencia descriptiva
sobre la dindmica entre digitalizacion y ejecucion presupuestal
en educacidn subnacional.

Palabras clave— contratacion digital,
educacion publica, contratacion electronica,
gubernamentales

ejecucion presupuestal,
datos abiertos

I. INTRODUCCION

La transformacién digital del sector publico es uno de los
ejes centrales de la modernizacion estatal contemporénea, sobre
todo sobre los sistemas de contratacion y gestién presupuestaria
[1]. En las ultimas dos décadas, la adopcién de plataformas
electrénicas de adquisiciones publicas,llamadas también e-
procurement, ha modificado mucho los procesos mediante los
cuales los gobiernos asignan y ejecutan recursos fiscales [2].
Estudios recientes reportan que la digitalizacién de las compras
estatales favorece la transparencia, reduce costos de transaccion
y mejora la ejecucion del gasto publico [3], [4]. En ese sentido,
la contratacion digital no es un simple reemplazo tecnoldgico
de los procedimientos manuales, sino como una herramienta
institucional que rearma las relaciones entre las entidades
publicas, los proveedores y los 6rganos de control [5]. La
OCDE vy el Banco Mundial han impulsado los sistemas de
gobierno digital al argumentar que mejoran la rendicion de
cuentas y la calidad de los servicios publicos [6]. A esta

tendencia se suma el uso creciente de datos abiertos
gubernamentales para monitorear el desempefio institucional y
evaluar politicas puablicas [7].

En América Latina, aunque la adopcion de estas
herramientas muestra heterogeneidad notable. Chile, Brasil y
Colombia han consolidado plataformas centralizadas de
contratacion electrdnica [8], aun persisten brechas en capacidad
institucional, infraestructura tecnoldgica y formacion del
capital humano en gestién publica [9]. La evidencia reciente
apunta a que incorporar tecnologia digital no garantiza por si
mismo mejoras en la eficiencia presupuestal: su efecto depende
de factores organizacionales y normativos que condicionan la
absorcion de las innovaciones [10]. Igualmente, la
fragmentacion regulatoria y la debilidad de los marcos de
gobernanza en varios paises de la region restringen la capacidad
de los sistemas de e-procurement para generar los resultados
esperados respecto a ahorro fiscal, competencia entre
proveedores y calidad de los bienes y servicios adquiridos [11].
Vale anotar que la literatura especializada ha identificado una
desconexién frecuente entre la adopcién formal de plataformas
digitales y su uso real como instrumento de gestion orientado a
resultados, lo cual plantea desafios analiticos relevantes para la
investigacion empirica en la region [12].

El Estado peruano ha iniciado desde principios de la
década de 2010 un proceso de modernizacion sostenido de su
sistema de contrataciones publicas, organizado alrededor de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), administrada por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) [13]. Por su lado, el MEF
ha consolidado el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) como herramienta central para el registro,
seguimiento y evaluacién de la ejecucién presupuestal a nivel
nacional [14]. El sector educacion es uno de los rubros de
mayor asignacion presupuestal en el presupuesto publico
peruano, razon por la cual la eficiencia en la ejecucién de los
recursos destinados a este sector tiene una relevancia
estratégica [15]. Estudios previos sefialan que las unidades
ejecutoras del sector educacion arrastran dificultades en la
programacioén, compromiso y devengado de los recursos, lo
cual produce baja ejecucion presupuestal y posterga inversiones
clave para mejorar la calidad educativa [16]. La relacién entre
los esquemas de contratacion y el nivel de desempefio
presupuestal aln es poco estudiada desde lo cuantitativo [17].

Desde la perspectiva de la produccién cientifica
internacional, es posible identificar una brecha empirica
significativa en torno a la evaluacion del impacto de la
contratacion digital sobre el desempefio presupuestal en el
campo de la educacion publica. La evidencia disponible viene
en gran parte de la Unidn Europea, el Sudeste Asiatico y
algunos casos del Africa subsahariana [18], [19], mientras que
las investigaciones centradas en América Latina,y sobre todo
en Per(, son escasas y predominantemente descriptivas [20]. El
vacio es problematico porque impide saber con rigor si las
reformas digitales en el sistema de contrataciones peruano han
mejorado de verdad la ejecucion del gasto educativo, o si, por
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el contrario, su incidencia ha sido marginal frente a los
obstaculos institucionales y burocréticos que caracterizan al
aparato estatal [21]. La falta de estudios cuantitativos
correlacionales con datos abiertos oficiales limita y la
capacidad de las autoridades para orientar decisiones de politica
publica basadas en evidencia. El estudio busca acortar esa
brecha cruzando datos de ejecucidn presupuestal del MEF con
registros de contratacién del OSCE durante el periodo 2023—
2025.

Este estudio se ubica y dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas. En particular, guarda correspondencia directa
con el ODS 4, orientado a garantizar una educacion inclusiva y
de calidad, en la medida en que examina los mecanismos de
financiamiento y ejecucién que condicionan la provision de
servicios educativos publicos [22]. También se conecta con el
ODS 9 al analizar el papel de las plataformas digitales como
infraestructura para gestionar del gasto. Y se conecta con el
ODS 16 al evaluar cémo la contratacion digital fortalece la
rendicion de cuentas y mejora la gobernanza del gasto
educativo [23]. La justificacién radica, en la necesidad de
generar evidencia empirica rigurosa que permita comprender la
relacién entre la digitalizacion de los procesos de contratacion
y el desempefio presupuestal en un sector estratégico como el
educativo, en un contexto de restricciones fiscales,
desigualdades territoriales y una transiciéon digital adn
incompleta [24].

El problema de investigacion se formula asi: sen qué
medida los esquemas de contratacion digital se asocian con el
desempefio presupuestal de las unidades ejecutoras del sector
educacién pablica en el Pert durante el periodo 2023-2025? El
objetivo general es evaluar la relacion entre la adopcion de
contratacion digital y el desempefio presupuestal en las
unidades ejecutoras del sector educacion publica peruana. Tres
objetivos especificos se desprenden del general: primero,
caracterizar el nivel de adopcién de modalidades de
contratacion digital en las unidades ejecutoras del sector
educacién durante el periodo analizado; segundo, analizar los
indicadores de desempefio presupuestal,avance de ejecucién,
eficacia de compromiso y eficiencia de devengado, en funcion
del tipo de esquema de contratacion empleado; y tercero,
determinar la intensidad y direccién de la asociacion entre el
nivel de digitalizacién de los procesos de contratacion y los
resultados de desempefio presupuestal observados [25]. La
metodologia es no experimental, transversal y correlacional,
con datos abiertos del MEF y el OSCE para el periodo 2023—
2025. Este enfoque aprovecha la creciente disponibilidad de
informacion publica para producir conocimiento aplicable al
debate académico y a la toma de decisiones en materia de
politica educativa y gestién presupuestal.

Il. MARCO TEORICO

La transformacién digital del sector publico no es solo
incorporar herramientas tecnoldgicas a los procesos
administrativos: reconfigura capacidades institucionales, flujos
de informacion y relaciones entre actores gubernamentales,

proveedores y ciudadanos [26]. Operativamente, abarca
modernizacion de sistemas heredados, automatizacién de
procesos y generacion de valor publico a partir del uso de datos
y plataformas interoperables [27]. Su éxito depende, mas que
de la disponibilidad tecnolégica, de la capacidad organizacional
para manejar el cambio institucional que acompafia la
digitalizacion [28]. La madurez digital mide el grado de avance
de las administraciones publicas en este camino, distinguiendo
entre digitalizacion documental bésica e integracion funcional
y decisional en niveles mas avanzados [29].

La contratacion publica digital, o e-procurement, ocupa un
lugar central en este campo. Los sistemas electronicos integran
las fases de planificacion, convocatoria, evaluacion,
adjudicacion y seguimiento contractual, sustituyendo los
procedimientos manuales por flujos digitales trazables y
auditables [30]. Los niveles de madurez van desde la
publicacion electrénica de convocatorias hasta la
automatizacion completa con contratos inteligentes y
algoritmos de evaluacion [31]. Trabajos recientes estudian la
integracion de blockchain en licitaciones para asegurar la
inmutabilidad de los registros y fortalecer la confianza
institucional [32], [33], aunque la adopcion de estas
herramientas avanzadas se concentra en economias de alto
ingreso; en los paises en desarrollo persisten barreras de
infraestructura, capacitacion y resistencia al cambio
organizacional [34]. Los beneficios tedricos de la contratacion
digital (menores costos, mayor competencia, menor
discrecionalidad, no aparecen de forma uniforme entre
contextos institucionales diferentes [35].

El desempefio presupuestal pertenece a una tradicidn
consolidada de las finanzas publicas. La eficiencia del gasto se
piensa en dos dimensiones: la asignativa, referida a la
adecuacion entre recursos y prioridades de politica, y la técnica,
vinculada con la capacidad de ejecutar lo programado en los
plazos previstos y con los resultados esperados [36]. En el Peru,
el avance de ejecucion, la eficacia de compromiso y la
eficiencia de devengado son las métricas principales para
evaluar la gestion financiera de las unidades ejecutoras [37]. La
relacion entre estos indicadores y los mecanismos de
contratacion recibe atencion creciente porque las adquisiciones
son uno de los principales canales del gasto [38]. Las demoras
en los procedimientos de seleccion, la complejidad normativa y
la planificacién deficiente de compras son los factores que méas
afectan los bajos niveles de ejecucion, sobre todo en educacion
[39].

La gobernanza digital provee el marco institucional en que
se despliegan tanto la contratacion electronica como la gestion
presupuestal basada en datos. Trasciende la dimension
operativa de la tecnologia al incorporar principios de apertura,
participacion, interoperabilidad y orientaciéon al ciudadano
[40]. La OCDE propone un modelo de gobierno digital centrado
en integracion de datos, colaboracion intersectorial y rendicion
de cuentas [41]. El desarrollo de arquitecturas tecnolégicas para
digitalizar la contratacion gubernamental refleja esta logica: no
busca solo automatizar, sino generar ecosistemas de
informacion que permitan monitoreo en tiempo real vy
decisiones basadas en evidencia [42]. Paises con marcos de
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gobernanza consolidados exhiben mejores resultados en
transparencia presupuestal, reducciéon de la corrupcién vy
satisfaccién ciudadana [43]; cuando la transformacion digital se
implementa sin reformar a la vez los marcos normativos y de
gestion, los resultados son fragmentarios [44].

Los datos abiertos gubernamentales son parte clave de esta
gobernanza. Abrir la informacién presupuestaria y de
contratacion da a investigadores, organizaciones civiles y
organos de control acceso a datos estructurados sobre
asignacion y ejecucion, lo que favorece la rendicién de cuentas
y la produccion de conocimiento aplicado [45]. La
disponibilidad de datos abiertos sobre adquisiciones se asocia
con mas competencia entre proveedores y con menores precios
de adjudicacion [46]. En el Perd, los portales del MEF y del
OSCE entregan informacion detallada sobre ejecucién
presupuestal y contratacion, base empirica suficiente para
investigacién cuantitativa [47]. Publicar los datos no asegura su
uso efectivo: hacen falta capacidades analiticas, marcos
interpretativos y voluntad politica para incorporar la evidencia
en la gestion pablica [48].

La sostenibilidad financiera del gasto educativo articula
otro eje tedrico del estudio. En economias con restricciones
fiscales como la peruana, la capacidad estatal para mantener
niveles adecuados de inversién educativa depende en buena
medida de la eficiencia con que se ejecutan los presupuestos
asignados [49]. La teoria econémica ha sefialado que existe un
tamario éptimo del gasto gubernamental, mas alla del cual los
rendimientos marginales decrecen, lo cual refuerza la
importancia de optimizar mecanismos de asignacién vy
ejecucion antes que incrementar dotaciones presupuestales
[36]. Las brechas en infraestructura, equipamiento y servicios
pedagdgicos se ven agravadas por la ineficiencia del gasto,
generando un circulo vicioso que dafia la calidad del servicio
educativo [39]. La contratacién digital como factor asociado
con mejoras en la ejecucion presupuestal educativa conecta, asi,
la modernizacién tecnoldgica del Estado con resultados
tangibles de politica educativa [50].

La evidencia empirica internacional ofrece referentes
Gtiles, si bien insuficientes, para comprender esta dindmica en
contextos latinoamericanos. En la Unién Europea, plataformas
centralizadas de e-procurement han reducido tiempos de
adjudicacion y aumentado la participacién de pequefias y
medianas empresas [51]. En el Sudeste Asiatico, la preparacién
tecnoldgica, la capacidad organizacional y el entorno
institucional condicionan de manera decisiva la efectividad de
los sistemas electrdnicos de licitacion [34]. En Brasil, la nueva
legislacion de licitaciones ha contribuido a reducir la
burocracia, aunque persisten desafios en la capacitacién de
gestores publicos y en la integracion de sistemas de
informacion [47]. En Kazajistan, andlisis comparativos han
revelado diferencias sustanciales en eficiencia entre
modalidades presenciales y electronicas [52]. La relacién entre
digitalizacion y desempefio presupuestal no opera, entonces, de
forma lineal ni automatica; se encuentra mediada por variables
institucionales, normativas y organizacionales [53].

El vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
refuerza la pertinencia del estudio. El ODS 4 establece como

meta la provision equitativa de infraestructura educativa y
recursos suficientes para garantizar resultados de aprendizaje,
lo cual depende directamente de la capacidad estatal para
ejecutar eficientemente los presupuestos del sector [39]. El
ODS 9 respalda conceptualmente la adopcion de plataformas
tecnoldgicas como mecanismo para fortalecer la capacidad
institucional [41], y el ODS 16 destaca la necesidad de
instituciones eficaces, responsables y transparentes, objetivo al
que contribuyen los sistemas de contratacion digital mediante
trazabilidad y apertura de datos [45]. El estudio contribuye a la
medicion empirica de estos objetivos en un contexto nacional
especifico [54].

La integracion conceptual entre digitalizacion de la
contratacion y desempefio presupuestal parte de un supuesto:
los sistemas de e-procurement, al reducir tiempos de
tramitacion, incrementar la transparencia y facilitar el control
de la ejecucién, son un factor institucional que incide
positivamente en los indicadores de gestion presupuestal [28],
[38]. Esta premisa, sin embargo, no se ha verificado empirica
suficiente en la educacion publica peruana. La revision de la
literatura identifica un vacio en tres planos: la escasez de
estudios cuantitativos que evallen la relacion entre contratacion
digital y resultados presupuestales educativos en paises en
desarrollo; la ausencia de investigaciones que empleen datos
abiertos oficiales como fuente primaria para el anlisis
correlacional de estas variables en el Per(; y la falta de marcos
que integren gobernanza digital, eficiencia del gasto y
sostenibilidad financiera educativa en un modelo analitico
coherente [53], [55].

I1l. METODOLOGIA

El estudio adopta un enfoque cuantitativo de alcance
correlacional, bajo un disefio no experimental y transversal. No
se manipulan variables; se examina la asociacion estadistica
entre la intensidad de contratacion digital y el desempefio
presupuestal del sector educacion publica peruana durante los
gjercicios fiscales 2023-2025. Esta delimitacion temporal
responde a la disponibilidad de datos estructurados en
plataformas oficiales y al interés de capturar la transicién
normativa derivada de la Ley N.° 32027 de Contrataciones
Publicas (abril de 2025). La unidad de analisis opera en dos
niveles: el afio fiscal para los datos presupuestales agregados de
gobiernos locales (n = 3), y la entidad contratante por afio para
los datos de contratacion, formando un panel de 2 136
observaciones (639 entidades en 2023, 731 en 2024, 766 en
2025).

La informacion presupuestal PIA, PIM y devengado,
proviene del portal Consulta Amigable del MEF, filtrada por
gobierno local y categoria presupuestal 0090 «Logros de
aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular». Los
datos de contratacion proceden de CONOSCE, plataforma de
datos abiertos del OSCE, que registra convocatorias
adjudicadas canalizadas a través del SEACE. Se descargaron
los archivos completos 2023-2025, conteniendo entidad
contratante, tipo de procedimiento, objeto contractual, monto
referencial, departamento y fecha de convocatoria. La variable
dependiente es el porcentaje de ejecucién presupuestal, medido
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como el cociente entre el monto devengado y el PIM expresado
en términos porcentuales (Devengado/PIM x 100). La variable
independiente, intensidad de contratacion digital, se mide
mediante dos indicadores alternativos: el monto total
convocado a través de la plataforma SEACE (en miles de
millones de soles) y el nimero de convocatorias registradas en
CONOSCE para el sector educacion. También se incorpor6 el
numero de entidades contratantes Unicas por afio como variable
auxiliar de cobertura institucional.

Los archivos del MEF, en formato HTML, fueron
convertidos a tablas mediante analisis sintactico automatizado.
Los de CONOSCE, en formato Excel, se filtraron por sector
educacion y por entidades de gobierno local con descriptores
educativos, eliminando duplicados por codigo de convocatoria
e item. La consolidacion gener6 paneles a nivel de entidad-afio
(n = 2 136), departamento-afio (n = 75) y agregado anual (n =
3). El analisis adopté un alcance descriptivo-correlacional, con
tres componentes complementarios: estadistica descriptiva
sobre las distribuciones de las variables presupuestales y de
contratacion, correlaciones de Pearson a nivel agregado anual y
a nivel departamento-afio, y exploracion de la heterogeneidad
institucional sobre el panel entidad-afio.

Se optd deliberadamente por no estimar modelos de
regresién sobre el agregado anual, dado que la disponibilidad
de Unicamente tres observaciones temporales (gl = 1) genera R?
inflados sin sustento estadistico, riesgo metodolégico
documentado en la literatura sobre series cortas. La unidad
minima con grados de libertad suficientes para inferencia
estadistica es el panel departamento-afio (n = 75), nivel en el
que se reportan las correlaciones de Pearson con sus respectivos
valores de significancia. El nivel de significancia se fijo en o =
0.05. El procesamiento empled Spss, se disponen solo a nivel
agregado de gobierno local, lo que restringe la posibilidad de
modelar la relacion a nivel de entidad ejecutora individual. El
carcter secundario de los datos impide controlar variables
confusoras como capacidad técnica del personal, complejidad
de los proyectos, brecha de conectividad o factores geograficos,
y el disefio correlacional no establece causalidad. Las
restricciones se hacen explicitas al interpretar los hallazgos, sin
atribuir causalidad y dejando explicito el caracter exploratorio
del estudio.

IV. RESULTADOS

El anélisis descriptivo cubre las variables presupuestales de
los gobiernos locales peruanos del sector educacién publica
(portal Consulta Amigable del MEF) y las variables de
contratacion digital del CONOSCE del OSCE, para el periodo
2023-2025. La unidad de observacion es el afio fiscal, con
agregacion a nivel de gobiernos locales para los datos
presupuestales y a nivel de entidad contratante para los de
contratacion.

En el trienio analizado, el PIA de los gobiernos locales tuvo
una media de S/ 33 287 millones (DE = S/ 3 037 millones),
oscilando entre S/ 29 797 millones en 2023 y S/ 35 323 millones
en 2025. El PIM registr6 una media de S/ 51 697 millones (DE
=S/ 1907 millones). El monto devengado promedid S/ 39 624
millones (DE = S/ 3 703 millones), con porcentaje medio de

ejecucion presupuestal de 76.53 %, que sube desde 72.6 % en
2023 hasta 81.2 % en 2025, lectura de mejora progresiva en la
capacidad de gasto subnacional.

CONOSCE registré 4 573 convocatorias promedio anuales
para educaciéon (DE = 253), con un monto total convocado
promedio de S/ 4 255 millones (DE = S/ 470 millones) y una
tendencia creciente. Las entidades contratantes pasaron de 639
en 2023 a 766 en 2025. A nivel de entidad, el panel de 2 136
observaciones mostré 6.42 convocatorias promedio por
entidad-afio (DE = 16.16), con mediana de 2, lo que indica
distribucion muy asimétrica. La Tabla | resume la evolucién
interanual de estas variables.

TABLAI

Evolucion anual de variables presupuestales y de contratacion digital en
educacion publica (2023-2025)

Variable | 20238 | 204 | 2025
Panel A. Presupuesto GL (mill. S/)
PIA 29797 34742 35323
PIM 49739 51 804 53 549
Devengado 36 107 39276 43489
Ejecucion (%) 72.6 75.8 81.2
Panel B. Contratacion digital, Educacion
N.° convocatorias 4397 4 863 4 458
Monto conv. (mill. S/) 3844 4154 4768
N.° entidades 639 731 766
Conv./entidad 6.88 6.65 5.82
Monto/entidad (mill.) 6.02 5.68 6.23

Nota. Elaboracion propia. Panel A: Consulta Amigable del MEF (gobiernos locales).
Panel B: CONOSCE/OSCE, sector educacion. Conv. = convocatorias.

La Tabla Il desagrega la actividad de contratacién digital
segun tipo de procedimiento de seleccion y objeto contractual.
La adjudicacién simplificada concentrd la mayor proporcion de
convocatorias durante 2023 (55.8 %) y 2024 (59.4 %), aunque
su participacion se redujo significativamente en 2025 (18.6 %)
ante la entrada en vigencia de la Ley N.° 32027 de
Contrataciones Publicas, que introdujo las modalidades de
licitacion publica abreviada (22.3 % de las convocatorias en
2025) y concurso publico abreviado (18.5 %). La licitacién
publica tradicional, pese a representar entre el 4.4 % y 5.9 % de
las convocatorias, concentro el mayor volumen monetario (33.6
% a 43.2 % del monto total convocado), reflejando que los
procesos de mayor envergadura corresponden a obras de
infraestructura educativa.

En cuanto al objeto contractual, las obras de infraestructura
dominaron el monto convocado en los tres afios: S/ 2 095
millones en 2023 (54.5 %), S/ 2 359 millones en 2024 (56.8 %)
y S/ 2624 millones en 2025 (55.0 %). Los bienes representaron
el mayor nimero de convocatorias (entre 1 750 y 2 047
anuales), pero con montos significativamente inferiores. Los
servicios mantuvieron una participacion estable en
convocatorias (1 418 a 1 454) con un incremento notable del
monto en 2025 (S/ 1 212 millones).

TABLAII
Distribucion por tipo de procedimiento de seleccion (2023-2025)
Procedimiento 2023 2024 2025
n ’ Mill. n ’ Mill. n Mill.
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Adj. simplificada 2453| 962 |2891| 1151 | 831 542
Licitacion publica 195 | 1290 | 286 | 1795 | 216 1729
Concurso publico 187 523 220 482 83 195
Subasta inversa 434 108 414 121 371 95
Contrat. directa 296 174 413 289 363 748
Comp. precios 307 19 322 21 263 20

Lic. ptb. abreviada 2 — — — — 993 782
Conc. pub. abrev. * — — — — 824 193
Otros 525 768 317 296 504 465
Nota. Elaboracion propia (CONOSCE/OSCE). n = convocatorias; Mill. = monto
referencial en millones S/. * Modalidades de la Ley N.° 32027 (abril 2025). "—" = no

vigente. Otros: convenios, contratacion internacional, procedimientos especiales, régimen
especial.

TABLAIIB
Distribucion por objeto contractual (2023-2025)
Objeto 2023 2024 2025
n Mill. n Mill. n Mill.
Obra 518 | 2095 | 649 | 2359 | 785 2624
Bien 1849| 759 [2047| 793 |1750 790
Servicio 1418| 832 |1454| 824 |1443 1212
Consult. obra 612 158 713 178 480 142

Nota. Elaboracién propia (CONOSCE/OSCE). n = convocatorias; Mill. = millones S/
(monto referencial). Consult. obra = consultoria de obra.

La Tabla Il presenta la estadistica descriptiva del panel a
nivel de entidad contratante. La diversificacion de modalidades,
medida por el nimero de tipos de procedimiento empleados por
entidad, promedié 1.88 (DE = 1.56), con un maximo de 12 tipos
distintos, lo que indica que las entidades mas activas recurren a
un espectro amplio de mecanismos digitales. ElI monto
promedio por convocatoria fue de S/ 921 050 (DE = S/ 2.02
millones), con una mediana de S/ 319 501, confirmando la
predominancia de operaciones de escala menor a un millén de
soles.

TABLAIII
Estadistica descriptiva del panel entidad-afio (n = 2 136)

Variable Media DE Min | Med. Méx
N.° convocatorias 6.42 16.16 1 2 171
Monto total (mill.) 5.98 22.14 0.04 0.71 514.91
Monto/conv. (mill.) 0.92 2.02 0.04 0.32 40.20
N.° items 7.32 22.52 1 2 562
Tipos procedimiento 1.88 1.56 1 1 12
Objetos contractuales 1.62 0.84 1 1 4

Nota. Elaboracién propia. Panel de 2 136 observaciones entidad-afio (639 entidades en
2023, 731 en 2024, 766 en 2025). Montos en millones de soles. DE = desviacion estandar;
Med. = mediana.

La Tabla IV presenta la matriz de correlacion de Pearson
entre las variables de intensidad de contratacion digital y las
variables presupuestales, calculada a nivel agregado anual (n =
3). El monto total convocado exhibié una correlacion positiva
muy elevada con la ejecucion presupuestal de los gobiernos
locales (r = 0.999, p = 0.026), resultado estadisticamente
significativo al 5 %. A su vez, el monto convocado se
correlacioné fuertemente con el devengado (r = 0.994, p =
0.068) y con el PIM (r = 0.972, p = 0.150). El nimero de
entidades contratantes también mostr6 una correlacion elevada

con la ejecucion (r = 0.921), aunque sin alcanzar significancia
estadistica (p = 0.255) dado el reducido tamafio muestral.

En contraste, el ndmero de convocatorias no mostrd
asociacion lineal con la ejecucion presupuestal (r = -0.026, p =
0.984), ni con el monto convocado (r =-0.067, p = 0.957). Este
resultado sugiere que no es la frecuencia de los procesos de
contratacion sino su envergadura monetaria lo que se asocia con
el desempefio presupuestal, resultado coherente con la literatura
que enfatiza la importancia de la capacidad institucional para
gestionar operaciones complejas.

A nivel departamental (n = 75), la correlacion intrapanel
entre ndmero de convocatorias y monto convocado fue de r =
0.912, indicando que los departamentos mas activos también
movilizan mayores volimenes financieros. La correlacion entre
nimero de entidades y monto convocado (r = 0.737) sugiere
que la ampliacién de la base institucional se asocia con la
movilizacién de recursos. EI monto promedio por convocatoria,
en cambio, no se correlaciond significativamente con el
volumen total (r = —0.045), lo que indica que la intensidad
departamental no depende del tamafio unitario de cada proceso
sino de la frecuencia agregada de contratacion.

TABLA IV
Matriz de correlacion de Pearson

Panel A. Nivel agregado anual (n = 3)

N conv | Monto | N ent. PIM Dev. Ejec.
N.° conv. 1.000 | —067 | .366 | .168 | .039 —.026
Monto conv. 1.000 .904 972 994+ .999*
N.° entidades 1.000 979 .944 921
PIM GL 1.000 .992 .981
Devengado GL 1.000 .998*
Ejecucion (%) 1.000
Panel B. Nivel departamento-afio (n = 75)

N conv | Monto | Nent. |Mt/conv
N.° conv. 1.000 912 773 -130
Monto conv. 1.000 737 —-.045
N.° entidades 1.000 | -.183
Monto/conv. 1.000

Nota. *p < 0.05; 1 p < 0.10. Elaboracion propia. Panel A: correlaciones sobre promedios
anuales agregados. Panel B: correlaciones transversales entre departamentos. N conv =
nimero de convocatorias; N ent. = nimero de entidades; Dev. = devengado; Ejec. =
ejecucion presupuestal; Mt/conv = monto promedio por convocatoria.

Los resultados requieren cautela interpretativa. Con tres
observaciones anuales agregadas, la potencia estadistica para
inferencia paramétrica es insuficiente, por lo que no se
estimaron modelos de regresion sobre estos datos. El panel
departamento-afio (n = 75) examina la consistencia transversal
de la asociacion entre intensidad de contratacién y volumen
financiero, sin pretender establecer causalidad. La potencial
endogeneidad entre monto convocado y ejecucion presupuestal,
porque ambas variables reflejan la capacidad institucional de
gasto, refuerza la lectura exploratoria del estudio. La falta de
variables de control como capacidad técnica del personal,
complejidad de los proyectos, brecha de conectividad o factores
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geograficos limita el analisis y abre lineas futuras con datos de
panel a nivel de unidad ejecutora.

La emergencia en 2025 de nuevas modalidades de
contratacion (licitacion puablica abreviada y concurso publico
abreviado), derivada de la Ley N.° 32027, introduce un cambio
regulatorio relevante que puede afectar la comparabilidad
intertemporal de las series. Aun asi, el analisis descriptivo
revel6 que estas modalidades tomaron parte de las
convocatorias previamente canalizadas mediante adjudicacion
simplificada, sin cambiar mucho los volimenes totales de
contratacion.

En sintesis, los resultados muestran una asociacion positiva
significativa entre la magnitud de los recursos canalizados a
través de esquemas de contratacion digital y el nivel de
ejecucion presupuestal de los gobiernos locales del Peru
durante el periodo 2023-2025. Esta relacion es coherente con
el marco teérico que vincula la modernizacion digital de la
gestion publica con mejoras en la eficiencia del gasto, aunque
la evidencia presentada debe entenderse como indicativa de
asociacion y no de causalidad, conforme al disefio correlacional
del estudio.

V. DISCUSION

Los hallazgos de este estudio muestran asociacion positiva
fuerte entre la magnitud de los recursos canalizados mediante
contratacion digital y la ejecucion presupuestal de los gobiernos
locales peruanos en el sector educacion (r = 0.999, p = 0.026 a
nivel anual agregado), correlacion complementada por las
asociaciones observadas en el panel departamento-afio (n = 75).
La triangulacion de esta evidencia descriptiva con los referentes
tedricos y la literatura internacional sita los resultados dentro
de tres ejes analiticos: la eficiencia operativa derivada de la
digitalizacion, la capacidad institucional como mediador y las
implicaciones de gobernanza del gasto educativo.

Primero, la asociacion entre monto convocado y ejecucién
presupuestal coincide con la idea de que el e-procurement
reduce tiempos burocréaticos y agiliza los ciclos de adquisicion
[1], [10]. Jia, Qiny Li [3] reportaron que la contratacion publica
digital incrementa la productividad total de los factores en
entidades con plataformas electrénicas, hallazgo coherente con
el ascenso del desempefio presupuestal peruano. Kasmono,
Purwono y Herawati [10] identificaron, que la contratacion
electrénica mejora la sostenibilidad y la transformacion digital
de las adquisiciones gubernamentales, lectura que coincide con
el aumento de la ejecucion desde 72.6 % en 2023 hasta 81.2 %
en 2025. Se trata de una asociacion descriptiva, no causal: el
disefio y los pocos grados de libertad a nivel anual impiden
estimar coeficientes paramétricos robustos.

Un resultado particularmente relevante es la ausencia de
asociacion entre el nimero de convocatorias y la ejecucion
presupuestal (r = -0.026, p = 0.984), frente a la fuerte
correlacion del monto convocado. Este patron diferencial
sugiere que no es la frecuencia de los procesos sino su
envergadura financiera lo que se vincula con el desempefio
presupuestal. Sanchez-Graells [11] argumenté que la
experimentacion en gobernanza digital de la contratacién
publica opera como mecanismo de filtro institucional, donde las

entidades con mayor capacidad técnica logran canalizar
operaciones de mayor escala. Schmitz y Wimmer [12]
reforzaron esta perspectiva al identificar que las barreras de
participacién en contratacion digital afectan diferencialmente
segun la complejidad del proceso, hallazgo que explica por qué
la mediana de convocatorias por entidad fue de apenas 2 en el
panel de 2 136 observaciones, mientras que entidades con
mayor sofisticacion alcanzaron hasta 171 procesos anuales.

Desde la perspectiva de la gobernanza digital, los
resultados se conectan con la literatura sobre transparencia y
rendicién de cuentas en la gestion publica. Bertocchi et al. [43]
reportaron que la digitalizacion del sector de contrataciones
acelera la transparencia y eficiencia orientadas al desarrollo
sostenible, mientras que Tariq [6] conceptualizd Ila
accountability digital como factor transformador de la
prestacion de servicios publicos. En el caso peruano, la
expansién de la base institucional de contratacion,de 639
entidades en 2023 a 766 en 2025, aporta evidencia indirecta de
esta dindmica, pues refleja una incorporacién progresiva de
gobiernos locales al ecosistema digital del SEACE. Gregorio et
al. [8] analizaron precisamente esta logica en el contexto
brasilefio, donde las estrategias de gobierno digital en
contratacion publica generaron mejoras cuantificables en la
gestion presupuestal subnacional.

La triangulacion con la evidencia sobre educacion y
contratacion publica fortalece la interpretacion. Manuel [15]
identifico brechas persistentes en las adquisiciones del sector
educacién, destacando que la transformacion digital es
condicidn necesaria para cerrarlas. Birleanu, Lungu y Birleanu
[16] documentaron en Rumania que la capacidad institucional
mediatiza la relacién entre contratacién centralizada e
innovacion digital en educacion, hallazgo congruente con la
heterogeneidad del panel peruano, donde la desviacion estandar
del monto por entidad (S/ 2.02 millones) superé ampliamente a
la media (S/ 0.92 millones). En cuanto al cambio regulatorio, la
irrupcion en 2025 de las modalidades de licitacion publica
abreviada (22.3 %) y concurso publico abreviado (18.5 %),
derivadas de la Ley N.° 32027, merece atencion. Gjaerum [5]
advirtio que la transformacién digital en gobiernos locales
enfrenta desafios en las relaciones comprador-proveedor,
aspecto que las nuevas modalidades buscan mitigar. Dermaku
y Dermaku [13] conceptualizaron la contratacion electronica
como tecnologia moderna que redefine la interaccion estado-
mercado, perspectiva que se concreta en la migracion desde la
adjudicacion simplificada hacia las modalidades abreviadas.

Respecto al gasto educativo, Dau [14] demostré que la
adopcidn de instrumentos digitales en e-procurement mejora la
efectividad presupuestal gubernamental. Medina Alves,
Imoniana y da Silva [20] vincularon la transformacién digital
del gobierno electronico con la agenda de desarrollo sostenible
en Brasil, estableciendo que la custodia de datos y la
gobernanza tecnoldgica son precondiciones para la eficiencia
del gasto. En el caso peruano, la predominancia de obras de
infraestructura educativa en el monto convocado (entre 54.5 %
y 55.0 %) indica que la contratacion digital canaliza recursos
hacia inversiones de capital fisico cuyo impacto va mas allé del
ejercicio fiscal.
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Pese a ello, estos resultados deben interpretarse con
cautela. El modelo opera con solo tres observaciones anuales
(gl = 1), lo cual restringe la potencia estadistica. Jain,
Priyadarshini y Gupta [21], en su revisién sistematica sobre
Procurement 4.0, sefialaron que la evidencia en contratacion
digital adolece de muestras reducidas y heterogeneidad
metodolégica, limitacion compartida por este estudio. La
potencial endogeneidad entre monto convocado y ejecucion
presupuestal impide atribuir causalidad [47], aspecto que
refuerza la necesidad de disefios cuasiexperimentales en
investigaciones futuras.

En conjunto, la triangulacion entre datos presupuestales del
MEF, registros de CONOSCE vy literatura internacional
converge en que la escala financiera de la contratacion
digitabno su  frecuencia, es el factor asociado
significativamente con la ejecucion presupuestal en educacion
publica peruana durante 2023-2025, resultado coherente con el
marco tedrico sobre transformacion digital [1], [11], [43] v la
evidencia comparada en economias emergentes [3], [8], [10].
Los hallazgos aportan evidencia original para un contexto
latinoamericano poco documentado, aunque su generalizacion
requiere estudios longitudinales con mayor profundidad
temporal y desagregacion a nivel de entidad ejecutora.

V1. CONCLUSIONES

La evidencia empirica reunida a lo largo de este estudio
establece que, durante el periodo 2023-2025, la ejecucion
presupuestal de los gobiernos locales peruanos en el sector
educacién se asocié en forma positiva fuerte con la magnitud
financiera de los recursos canalizados a través de esquemas de
contratacion digital (r = 0.999, p = 0.026), mas no con la
frecuencia de las convocatorias (r = —0.026, p = 0.984). El
ascenso de la ejecucion desde 72.6 % en 2023 hasta 81.2 % en
2025, coincidio con el incremento sostenido del monto
convocado por plataformas electronicas, patrén que el panel
departamento-afio (n = 75) corrobora transversalmente. La base
institucional pasé de 639 a 766 entidades contratantes, la Ley
N.° 32027 introdujo modalidades abreviadas que concentraron
el 40.8 % de las convocatorias en su primer afio de vigencia,
modificando la estructura procedimental sin alterar los
volimenes agregados de contratacion. Las obras de
infraestructura educativa absorbieron mas del 54 % del monto
convocado en los tres afios, lo que confirma a SEACE como
canal preferente para inversiones de capital fisico. Tales
hallazgos son un diagndstico exploratorio, no evidencia causal,
dadas las tres observaciones anuales agregadas, la posible
endogeneidad y la falta de controles institucionales vy
geogréaficos. Aportan, con todo, evidencia sobre un fendmeno
poco documentado en América Latina y sugieren que aumentar
la escala de la contratacion digital, mas que multiplicar
procedimientos, podria ser una via Gtil para mejorar la
eficiencia del gasto educativo subnacional en el Per(. Estudios
posteriores con datos de panel a nivel de unidad ejecutora,
variables de  control institucionales y  disefios
cuasiexperimentales que aprovechen la transicion de la Ley N.°
32027 podran superar las restricciones de este trabajo y aislar
el efecto real de la digitalizacion sobre la ejecucion.
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