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Structural Determinants of Tax Revenue: A Balanced
Panel with Driscoll-Kraay Errors for the Central
American Northern Triangle, 1991-2023.

Determinantes estructurales de la recaudacion fiscal:
Un panel balanceado con errores Driscoll-Kraay para
el Triangulo Norte Centroamericano, 1991-2023.

Abstract— This study examines the structural determinants of tax revenue in Guatemala, El Salvador, and Honduras over the period
1991-2023. Using a balanced panel dataset and a fixed-effects model with Driscoll-Kraay robust standard errors, the analysis evaluates the
role of demographic conditions, labor market performance, and trade openness in explaining variations in tax revenue as a percentage of
GDP. The empirical strategy incorporates macroeconomic controls and applies alternative model specifications, including a global model
and a parsimonious specification, to assess the robustness of results. The findings indicate that population size and trade openness exert a
positive and statistically significant effect on tax revenue, while unemployment is associated with a negative impact. In contrast, short-run
economic growth, inflation, and gross capital formation do not display consistent significance across specifications. These results suggest
that tax performance in small and open economies is driven primarily by structural factors rather than short-term cyclical fluctuations. The
study contributes to the empirical literature on fiscal performance in developing economies by providing region-specific evidence for the
Northern Triangle of Central America and offers relevant insights into the design of tax policies aimed at strengthening revenue capacity
through structural and labor market-oriented reforms.
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Resumen— Este estudio examina los determinantes
estructurales de la recaudacion fiscal en Guatemala, El Salvador y
Honduras durante el periodo 1991-2023. Utilizando un panel
balanceado y un modelo de efectos fijos con errores estindar
robustos tipo Driscoll-Kraay, se analiza el papel de las condiciones
demogridficas, el desempeiio del mercado laboral y la apertura
comercial en la explicacion de las variaciones de la recaudacion
fiscal como porcentaje del PIB. La estrategia empirica incorpora
controles macroeconomicos y aplica especificaciones alternativas,
incluyendo un modelo global y un modelo parsimonioso, con el fin
de evaluar la robustez de los resultados. Los hallazgos indican que
el tamarfio poblacional y la apertura comercial ejercen un efecto
positivo y estadisticamente significativo sobre la recaudacion fiscal,
mientras que el desempleo se asocia con un impacto negativo. En
contraste, el crecimiento economico de corto plazo, la inflacion y la
formacion bruta de capital no muestran significancia consistente
entre especificaciones. Estos resultados sugieren que el desemperiio
fiscal en economias en desarrollo y abiertas esta determinado
principalmente  por factores estructurales mds que por
fluctuaciones ciclicas de corto plazo. El estudio contribuye a la
literatura empirica sobre desempeiio fiscal en economias en
desarrollo al proporcionar evidencia especifica para el Triangulo
Norte de Centroamérica y ofiece insumos relevantes para el diseiio
de politicas tributarias orientadas al fortalecimiento de la
capacidad recaudatoria mediante reformas estructurales y del
mercado laboral.

Palabras  clave-- Recaudacion fiscal, Determinantes
estructurales, Datos de panel, Economias pequeiias y abiertas,
Centroamérica.

1. INTRODUCCION

(Por qué algunas economias pequefias y abiertas logran
incrementos sostenidos en su recaudacion fiscal mientras otras
experimentan estancamiento persistente, incluso bajo
condiciones macroecondmicas similares? En paises como
Guatemala, El Salvador y Honduras, los ingresos tributarios
continian siendo estructuralmente bajos en relacion con las
necesidades de desarrollo, a pesar de décadas de reformas
econdmicas y esfuerzos de modernizacion institucional [1],
[2]. Esta aparente desconexion entre la actividad econdmica y
el desempefio fiscal plantea una cuestion central para la
politica publica y la investigacion empirica: jen qué medida la
recaudacion fiscal responde a fluctuaciones macroeconémicas
de corto plazo y en qué medida estd determinada por
caracteristicas  estructurales mas profundas de estas
economias?

El Triangulo Norte de Centroamérica se caracteriza por
una elevada dependencia de los ingresos tributarios para
financiar el gasto publico, al tiempo que enfrenta restricciones
estructurales asociadas a altos niveles de informalidad,
limitada diversificacion productiva y fuerte exposicion a
choques externos [3], [4]. A pesar de compartir trayectorias
histéricas y marcos institucionales relativamente similares,
Guatemala, El Salvador y Honduras presentan desempefios
fiscales heterogéneos y niveles de recaudacion que, en
promedio, se sittian por debajo de los estandares observados
en otras economias pequefias y abiertas [5]. Esta situacion
limita la capacidad del Estado para sostener politicas ptblicas
orientadas al crecimiento y al desarrollo.

Desde una perspectiva empirica, la literatura documenta
que el desempefio fiscal se encuentra influenciado tanto por
condiciones macroecondémicas como por factores estructurales
de largo plazo [6], [7]. Sin embargo, diversos estudios
muestran que los efectos del crecimiento econémico sobre la
recaudacion no son necesariamente automaticos ni
homogéneos entre paises, especialmente en economias
pequefias y abiertas [7], [8]. En este contexto, resulta
pertinente analizar si el comportamiento de la recaudacion
fiscal en el Triangulo Norte responde principalmente al ciclo
econémico o0, mas bien, a determinantes estructurales
vinculados al tamafio del mercado, la estructura laboral y la
apertura comercial.

A pesar de la amplia literatura sobre fiscalidad y
crecimiento, persiste una brecha en estudios comparativos que
examinen de forma conjunta el papel de factores
demograficos, condiciones del mercado laboral y apertura
comercial sobre la recaudacion fiscal en economias pequeiias
y abiertas, particularmente en el ambito centroamericano [5],
[8]. La mayoria de los trabajos disponibles se concentran en
analisis de paises individuales o emplean enfoques agregados,
sin explotar plenamente las ventajas de los datos de panel para
identificar patrones estructurales comunes y heterogeneidad
entre paises [9]. En consecuencia, el conocimiento sobre los
determinantes estructurales de la recaudacion fiscal en
Guatemala, El Salvador y Honduras sigue siendo limitado.

El objetivo de este estudio es examinar empiricamente los
determinantes estructurales de la recaudacion fiscal en
Guatemala, El Salvador y Honduras durante el periodo 1991—
2023, utilizando un enfoque de datos de panel con efectos fijos
y errores estandar robustos. En particular, se analiza el papel
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del tamafio poblacional, las condiciones del mercado laboral y
el grado de apertura comercial, incorporando controles
macroecondmicos para evaluar la estabilidad de los resultados.
Este enfoque es consistente con la literatura econométrica
aplicada al andlisis de datos de panel y al estudio del
desempefio fiscal en economias pequefias y abiertas [6], [9],
[10].

Este estudio contribuye a la literatura sobre desempefio
fiscal en economias pequefias y abiertas al proporcionar
evidencia empirica comparativa para Guatemala, El Salvador
y Honduras mediante el uso de datos de panel y técnicas
econométricas robustas. A diferencia de trabajos previos que
se concentran en analisis individuales o enfoques agregados,
este trabajo identifica de manera conjunta el efecto del tamafio
poblacional, las condiciones del mercado laboral y la apertura
comercial sobre la recaudacion fiscal, permitiendo distinguir
entre determinantes estructurales y factores de corto plazo. De
este modo, el articulo amplia la evidencia existente sobre los
mecanismos que explican la capacidad recaudatoria en
contextos de alta informalidad y elevada exposicion externa,
aportando resultados relevantes para el disefio de politicas
tributarias orientadas al fortalecimiento estructural de los
sistemas fiscales [1], [5], [7], [9].

El resto del articulo se organiza de la siguiente manera.
La Seccion II presenta la revision de la literatura y las
hipotesis de investigacion. La Seccion III describe los
materiales y métodos, incluyendo los datos, las variables, el
modelo econométrico y la estrategia de estimacion. La
Seccion IV expone los resultados empiricos y su discusion.
Finalmente, la Seccidbn V presenta las conclusiones e
implicaciones del estudio.

II. REVISION DE LA LITERATURA

A. Recaudacion fiscal y crecimiento economico

La relacion entre el desempefio fiscal y el crecimiento
econémico ha sido ampliamente analizada desde enfoques
teoricos y empiricos. En modelos de crecimiento enddgeno, el
gasto publico y la capacidad recaudatoria del Estado
desempefian un papel central en la provision de bienes
publicos productivos, lo que puede influir positivamente sobre
el crecimiento de largo plazo [6]. Sin embargo, la evidencia
empirica sugiere que el vinculo entre crecimiento economico y
recaudacion fiscal no es mecédnico, ya que depende de
caracteristicas estructurales, institucionales y productivas de
cada economia.

En el caso de las economias abiertas, se ha documentado
que una mayor integracion al comercio internacional tiende a
estar asociada con gobiernos de mayor tamafio y mayores
niveles de recaudacion, como resultado de la necesidad de
financiar politicas compensatorias frente a la exposicion a
choques externos [7]. Este argumento sugiere que la apertura
comercial puede constituir un canal relevante para explicar
diferencias en la capacidad recaudatoria entre paises, mas alla
del comportamiento del producto interno bruto.

Adicionalmente, organismos internacionales resaltan que,
en paises en desarrollo, el crecimiento econdmico por si solo
no garantiza incrementos proporcionales en los ingresos
tributarios, especialmente en contextos caracterizados por alta
informalidad y debilidad administrativa [1], [8]. En este
sentido, el énfasis reciente de la literatura se ha desplazado
hacia el andlisis de los determinantes estructurales de la
recaudacion fiscal, reconociendo que factores demograficos,
del mercado laboral y de estructura productiva condicionan la
relacion entre actividad econdmica y desempeiio fiscal.

B. Determinantes estructurales de la recaudacion

La literatura identifica diversos factores estructurales que
condicionan la capacidad de los paises para generar ingresos
tributarios de manera sostenida. Entre estos factores, el
tamafio del mercado, la composicion demografica, la
estructura del empleo y el grado de formalizacion de la
economia ocupan un lugar central. Economias con mercados
internos mas amplios tienden a presentar una base imponible
mas extensa, lo que facilita la recaudacion, aun cuando los
niveles de ingreso per céapita sean relativamente bajos [6].

Asimismo, las condiciones del mercado laboral influyen
de forma directa sobre el desempefio fiscal. Altas tasas de
informalidad y desempleo reducen la base de contribuyentes y
limitan la efectividad de los sistemas tributarios,
particularmente en paises en desarrollo [3], [1]. En este
contexto, la capacidad recaudatoria depende no solo del disefio
de los impuestos, sino también de la estructura del empleo y
de la posibilidad de fiscalizar actividades economicas
dispersas.

Por otra parte, la apertura comercial constituye un
determinante estructural relevante. La evidencia sugiere que
las economias mas abiertas suelen registrar mayores niveles de
recaudacion, tanto por la ampliacion de la base imponible
asociada al comercio exterior como por el papel
compensatorio del Estado frente a la volatilidad externa [7].
En conjunto, estos elementos respaldan la hipotesis de que los
determinantes estructurales desempeflan un papel mas
importante que las fluctuaciones macroecondémicas de corto
plazo en la explicacion de la recaudacion fiscal.

C. Evidencia en economias pequerias y abiertas

La evidencia empirica para economias pequeias y
abiertas sugiere que los determinantes de la recaudacion fiscal
difieren parcialmente de aquellos observados en economias
grandes o industrializadas. En estos contextos, el tamafio
reducido del mercado interno, la elevada dependencia del
comercio exterior y la concentracion productiva limitan la
expansion de la base imponible y amplifican la sensibilidad de
los ingresos tributarios frente a choques externos [11], [12].
Como resultado, la capacidad recaudatoria suele estar mas
estrechamente vinculada a caracteristicas estructurales que al
dinamismo coyuntural del producto.

Diversos estudios destacan que la apertura comercial
puede desempeiiar un papel dual en economias pequefias: por
un lado, amplia la base gravable a través del comercio
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internacional y la formalizacion de actividades asociadas; por
otro, expone a los paises a mayor volatilidad, lo que exige
sistemas fiscales capaces de absorber fluctuaciones externas
[11], [13]. En este sentido, la relacion positiva entre apertura y
tamafio del Estado documentada en la literatura resulta
particularmente relevante para economias pequeiias y abiertas.

Asimismo, la estructura del mercado laboral adquiere una
importancia central. Altos niveles de informalidad y
desempleo reducen de forma significativa la base tributaria
efectiva, incluso en presencia de crecimiento econdmico [14],
[15]. En consecuencia, la evidencia sugiere que mejoras en las
condiciones laborales y en la formalizacion pueden tener
efectos mds persistentes sobre la recaudacion que las
expansiones ciclicas de corto plazo. Este conjunto de
hallazgos respalda el énfasis en los determinantes estructurales
como eje central para comprender el desempefio fiscal en
economias pequefias y abiertas.

D. Hipotesis de investigacion

La literatura revisada sugiere que los determinantes
estructurales desempeflan un papel central en la explicacion
del desempefio de la recaudacion fiscal en economias
pequeiias y abiertas. En particular, el tamafio del mercado, las
condiciones del mercado laboral y el grado de apertura
comercial emergen de forma consistente como factores
asociados a la capacidad recaudatoria de los paises. Con base
en estos planteamientos, se formulan las siguientes hipotesis
de investigacion:

H1: El tamafio poblacional tiene un efecto positivo y
significativo sobre la recaudacion fiscal.

H2: El desempleo tiene un efecto negativo y significativo
sobre la recaudacion fiscal.

H3: La apertura comercial tiene un efecto positivo y
significativo sobre la recaudacion fiscal.

IIT. MATERIALES Y METODOS

A. Datos y muestra

Este estudio utiliza un conjunto de datos de panel
balanceado para Guatemala, El Salvador y Honduras que
cubre el periodo 1991-2023. La seleccion de estos paises
responde a su pertenencia al Triangulo Norte de
Centroamérica y a la existencia de caracteristicas estructurales
comunes, tales como economias de tamafio reducido, alta
apertura comercial y dependencia significativa de los ingresos
tributarios para el financiamiento del gasto ptblico.

Las variables empleadas provienen de fuentes oficiales
internacionales ampliamente utilizadas en estudios empiricos,
incluyendo bases de datos del Banco Mundial, organismos
internacionales y oficinas estadisticas regionales. La base de
datos resultante combina informacion macroeconémica,
demografica y del mercado laboral, lo que permite analizar de
manera conjunta los determinantes estructurales de la
recaudacion fiscal.

Tras el proceso de depuracion, la muestra final esta
compuesta por un total de N = 3 paises y T = 33 periodos

anuales, generando un panel con 99 observaciones. La
estructura balanceada del panel facilita la aplicacion de
modelos de efectos fijos y el andlisis consistente de relaciones
de mediano y largo plazo entre las variables.

B. Especificacion del modelo econométrico

El modelo econométrico se ha definido como un panel
largo con tres grupos y treinta y tres unidades temporales bajo
la forma:

Vi=fXu+ ar+ &n 1)

Con el fin de analizar los determinantes estructurales de la
recaudacion fiscal en economias pequefias y abiertas, se
emplea un enfoque de datos de panel que permite controlar la
heterogeneidad no observada entre paises y capturar relaciones
de mediano y largo plazo entre las variables. Este enfoque
resulta particularmente adecuado en contextos donde existen
caracteristicas estructurales especificas de cada pais que no
varian en el tiempo y que pueden influir sistematicamente
sobre el desempefio fiscal.

La estrategia empirica se basa en una estructura jerarquica
de modelos compuesta por un modelo general, tres modelos
especificos organizados por bloques de variables, y un modelo
parsimonioso final. Esta arquitectura permite evaluar la
contribucion individual de distintos conjuntos de factores, asi
como la estabilidad y robustez de los resultados.

1) Modelo general
La especificacion general del modelo se define como:

TaxRevic = ai + 1 Log_Popic + [z Unempic + 3
Openit+ 1 Growthit + 5 Inflie + fs GCFie + &1 (2)

donde 7axRevi: representa la recaudacion fiscal como
porcentaje del PIB en el pais 7y ¢ afio; a; captura los
efectos especificos no observados de cada pais; Log_Popir
es el tamafio poblacional; Unempi 1a tasa de desempleo;
Openir el grado de apertura comercial; Growth: el
crecimiento economico; /nfli la inflacion; GCFr y la
formacion bruta de capital. El término & corresponde al
error idiosincratico.

Este modelo permite evaluar simultineamente el
efecto de factores estructurales y  controles
macroecondmicos sobre la recaudacion fiscal.

2) Modelos especificos

A partir del modelo general, se estiman tres modelos
especificos organizados por bloques de variables, con el
objetivo de examinar el aporte individual de cada
conjunto de factores:

Modelo Especifico A (Bloque demografico-laboral):

TaxRevie= ai + 1 Log Popit + [z Unempit + &it 3
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Modelo Especifico B (Bloque externo):

4)

Modelo Especifico C (Bloque macroeconémico de
control):

TaxRevit = a; + B3 Openit + &ir

TaxRevit = ai + P+ Growthic + B Infli + s GCFit + €1t (5)

Estos modelos permiten identificar qué grupos de
variables presentan mayor capacidad explicativa y evaluar
posibles diferencias en magnitudes y significancia.

3) Modelo parsimonioso

Finalmente, se estima un modelo parsimonioso que
conserva unicamente las variables estructurales que muestran
efectos consistentes y estadisticamente significativos a lo largo
de las distintas especificaciones:

TaxRevit = ai + 1 Log Popir + Sz Unempir + 3 Openi
+ Eit (6)

4) Estrategia de estimacion

Se adopta un modelo de efectos fijos con el objetivo
de controlar la heterogeneidad inobservable constante en
el tiempo entre paises. Dada la estructura del panel,
caracterizada por un numero reducido de unidades
transversales y una dimensiéon temporal relativamente
amplia, se emplean errores estdndar robustos tipo
Driscoll-Kraay, los cuales permiten obtener inferencia
consistente en presencia de heterocedasticidad,
autocorrelacion y dependencia transversal.

Este tipo de estructura de datos, caracterizada por un
numero reducido de wunidades transversales y una
dimension temporal relativamente amplia, es comin en
estudios macroeconémicos comparativos y resulta
adecuada para la estimacion mediante modelos de efectos
fijos, ya que permite capturar heterogeneidad inobservable
constante en el tiempo y obtener estimadores consistentes
[16], [17]. Asimismo, en paneles con estas caracteristicas,
la presencia potencial de dependencia transversal y
autocorrelacion hace recomendable el uso de matrices de
covarianza robustas, como las propuestas por Driscoll y
Kraay, las cuales han demostrado buen desempefio en
muestras con N pequefio y T moderado o grande [18],
[19].

C. Definicion y descripcion de variables

Esta seccién presenta la definicion operativa de las
variables incluidas en los distintos modelos, asi como sus
fuentes de informacion. La seleccion de variables responde al
marco conceptual desarrollado en la revision de literatura y al
enfoque en determinantes estructurales de la recaudacion
fiscal.

Tabla 1 resume la variable dependiente, las variables
explicativas y los controles macroecondmicos utilizados,
incluyendo su definicion, unidad de medida y fuente de datos.

TABLA1.
DESCRIPCION DE VARIABLES
Variable Simbolo Definicion Fuente
Recaudacion fiscal | TaxRe Ingresos tributarios OCDE
U ! xRev totales / PIB
., ., World Bank
Poblacion Pop Poblacion total (WDI)
World Bank
Desempleo Unemp | Tasa de desempleo total (WDI)
Apertura comercial Open (Export + Import) / PIB World Bank
(WDI)
Crecimiento Growth Crecimiento anual del World Bank
econdmico PIB real (WDI)
., ., World Bank
Inflacion Infl Inflacion anual (IPC) (WDI)
Formacion bruta de GCF Formacion bruta de World Bank
capital capital fijo (WDI)

D. Transformaciones y tratamiento de datos

Con el objetivo de garantizar la consistencia y
comparabilidad de las estimaciones, las series de datos fueron
sometidas a un proceso de depuracion y transformacion previo
a la estimacion de los modelos econométricos. En primer
lugar, se verifico la existencia de valores faltantes y
observaciones atipicas en cada variable. Cuando fue necesario,
se realizaron procedimientos de limpieza que permitieron
preservar la estructura balanceada del panel.

Las variables expresadas en niveles, como la poblacion,
fueron transformadas utilizando logaritmos naturales con el fin
de reducir asimetrias, estabilizar la varianza y facilitar la
interpretacion de los coeficientes en términos de elasticidades
aproximadas. Las variables expresadas en tasas o porcentajes
se mantuvieron en su forma original.

La variable de apertura comercial se construyé como la
suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios
dividida entre el PIB, siguiendo una practica estindar en la
literatura empirica. Asimismo, se verifico la coherencia
temporal de todas las series y su correspondencia entre paises,
asegurando que las observaciones se encontraran
correctamente alineadas por afio.

Este conjunto de procedimientos permite minimizar
sesgos derivados de problemas de medicion y contribuye a la
obtencion de estimaciones mas estables y confiables.

E. FEstrategia de estimacion y pruebas diagnosticas

La estimacion de los modelos se realiza mediante un
enfoque de efectos fijos, con el fin de controlar la
heterogeneidad inobservable constante en el tiempo entre los
paises. Esta eleccion permite aislar el efecto de las variables
explicativas sobre la recaudacion fiscal, evitando sesgos
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asociados a caracteristicas estructurales no observadas que
podrian correlacionarse con los regresores.

Dada la estructura del panel, caracterizada por un niimero
reducido de paises y una dimensién temporal relativamente
amplia, se emplean errores estandar robustos tipo Driscoll—
Kraay, los cuales son consistentes en presencia de
heterocedasticidad, autocorrelacion serial y dependencia
transversal. Esta estrategia garantiza una inferencia estadistica
mas confiable que los errores estandar convencionales.

Adicionalmente, se realizan pruebas diagnosticas
orientadas a evaluar la presencia de multicolinealidad entre las
variables explicativas, asi como la estabilidad de los
coeficientes entre las distintas especificaciones. La
comparacion entre el modelo general, los modelos especificos
y el modelo parsimonioso permite verificar la robustez de los
signos, magnitudes y niveles de significancia, fortaleciendo la
validez de los resultados empiricos.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

A. Estadisticos descriptivos

Esta subseccion presenta una descripcion general del
comportamiento de las variables incluidas en el analisis, con el
objetivo de ofrecer una vision preliminar sobre sus
magnitudes, dispersion y patrones basicos. Los estadisticos
descriptivos ~ permiten  contextualizar los  resultados
economeétricos posteriores y detectar posibles irregularidades
en las series.

Tabla 2 reporta la media, desviacion estandar, valores
minimo y maximo de la recaudacion fiscal y de las principales
variables explicativas para el conjunto de paises y afios
considerados.

TABLA2.

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS
Variable | Obs | Media | Dev.Std. Min Max
Tax RV 99 15.956 3.755 8.494 23.253
GDP% 99 3.252 2.887 -8.965 12.565
Inflation 99 6.083 5.499 -5.610 | 32.975
Log Pop 99 15.957 0.380 15.449 16.713
Unemp 99 4.528 1.994 2.174 10.982
GCF 99 | 20.349 5.299 12.687 | 36.066
Open 99 78.029 27.314 39.520 | 136.490

En términos generales, la recaudacion fiscal presenta una
variabilidad considerable entre paises y a lo largo del tiempo,
reflejando  diferencias persistentes en la capacidad
recaudatoria dentro del Triangulo Norte. Las variables
asociadas a tamafio de mercado, como la poblacion, muestran
una evolucidén creciente y relativamente estable, mientras que
las condiciones del mercado laboral y la apertura comercial
exhiben mayores fluctuaciones.

Asimismo, se observa que las variables macroeconémicas
de corto plazo, como el crecimiento econdémico y la inflacion,
presentan mayor volatilidad que las variables estructurales, lo
que refuerza la pertinencia de distinguir entre factores
coyunturales y estructurales en el andlisis empirico.

B. Tendencias temporales de las variables

La Figura 1 presenta la evolucion temporal de la
recaudacion fiscal y de las principales variables explicativas
para Guatemala, El Salvador y Honduras durante el periodo
1991-2023. Esta visualizacion permite identificar patrones de
comportamiento, cambios de tendencia y episodios de alta
volatilidad, asi como contrastar el comportamiento relativo de
las  variables estructurales frente a las variables
macroecondémicas de corto plazo.

encia de |a recaudae|én fiscal [Tax_RV] por pais, 1991-2023 Tendencia del crecimienta del P1B (GDPS) par pals, 1991-2023

P

flackdn por pals, 1991-2023 Terdencia de I apertura comercal(open por pais, 1991-2023

desempleo por pals, 1991-2023

Fig. 1 Tendencias de variables fiscales y macroecondmicas por pais
(1991-2023)

En términos generales, la recaudacion fiscal muestra
trayectorias crecientes de largo plazo en los tres paises,
aunque con niveles persistentemente diferenciados, lo que
sugiere heterogeneidad estructural en la capacidad
recaudatoria dentro del Tridngulo Norte. Guatemala presenta
los niveles mas bajos de recaudacion a lo largo del periodo,
mientras que El Salvador y Honduras exhiben valores
relativamente mayores.

Las variables estructurales, como la apertura comercial y
la poblacién, muestran tendencias mas estables en
comparacion con las variables macroecondmicas de corto
plazo. En contraste, el crecimiento econéomico y la inflacion
presentan una elevada volatilidad interanual, reflejando la
exposicion de las economias a choques internos y externos.
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Asimismo, se observa que los cambios en la recaudacion
fiscal no siempre coinciden con episodios de mayor
crecimiento economico, lo que sugiere que el desempefio
recaudatorio no depende exclusivamente del ciclo econéomico.
Este comportamiento preliminar refuerza la pertinencia de
examinar el papel de los factores estructurales en la
explicacion de la recaudacion fiscal, cuestion que se aborda
formalmente en los modelos econométricos.

C. Tendencias temporales de las variables

La Figura 2 presenta una matriz de dispersion de la
recaudacion fiscal y de las principales variables explicativas
incluidas en el estudio. Este andlisis exploratorio permite
examinar de manera preliminar la existencia de asociaciones
bivariadas, posibles patrones de linealidad y la presencia de
relaciones positivas o negativas entre las variables, sin
imponer aiin una estructura causal.
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Fig. 2 Matriz de dispersion de variables fiscales y macroecondmicas

En general, se observa una relacion positiva preliminar
entre la recaudacion fiscal y variables estructurales como el
tamafio poblacional y la apertura comercial, lo que sugiere que
economias con mercados mas amplios y mayor integracion al
comercio tienden a exhibir niveles mas altos de ingresos
tributarios. Por el contrario, la tasa de desempleo muestra una
asociacion negativa con la recaudacion, consistente con la
reduccion de la base imponible en contextos de debilidad del
mercado laboral.

Las variables macroeconomicas de corto plazo, como el
crecimiento econdémico y la inflacién, presentan relaciones
menos claras y mayor dispersion, lo que sugiere vinculos
inestables o dependientes del contexto. Estos patrones
preliminares refuerzan la necesidad de emplear un enfoque
econométrico multivariado que permita aislar el efecto de cada

factor y evaluar su significancia estadistica, tarea que se
desarrolla en la siguiente subseccion.

D. Resultados econométricos

Esta subseccion presenta los resultados de las
estimaciones correspondientes al modelo general, los modelos
especificos y el modelo parsimonioso. El objetivo es evaluar
la estabilidad de los coeficientes, su significancia estadistica y
la coherencia de los signos con la literatura revisada.

Antes de presentar los resultados, es importante sefialar
que la Tabla 3 corresponde a la especificacion mas amplia del
estudio, en la cual se incluyen simultineamente las variables
estructurales y los controles macroeconémicos. Esta
estimacion constituye el punto de referencia para evaluar la
relevancia relativa de cada conjunto de factores y sirve como
base para la comparacion posterior con los modelos

especificos y el modelo parsimonioso.
TABLA 3
RESULTADOS DEL MODELO GENERAL (EFECTOS
FIJOS, ERRORES DRISCOLL-KRAAY)

Variable | Coeficiente | Error Est. | Signif.
GDP% —-0.034 0.066 n.s.
Inflation -0.046 0.054 ns.
Log_Pop 10.482 1.01 HHE
Unemp -0.497 0.111 HHK
GCF 0.061 0.05 n.s.
open 0.057 0.022 *ox
R? (within) 0.674

N 99

(***p <0.01; ** p <0.05; n.s. = no significativo)

Los resultados del modelo general indican que el tamaiio
poblacional  presenta un  coeficiente  positivo y
estadisticamente significativo, lo que sugiere que economias
con mercados internos mas amplios tienden a exhibir mayores
niveles de recaudacion fiscal. Este resultado es consistente con
planteamientos teodricos que resaltan el papel del tamaiio del
mercado en la expansion de la base imponible [6], [17].

La tasa de desempleo muestra un coeficiente negativo y
significativo, lo que confirma que el deterioro de las
condiciones del mercado laboral reduce la base tributaria
efectiva y limita la capacidad recaudatoria del Estado. Este
hallazgo concuerda con la evidencia que documenta la
estrecha relacion entre empleo formal y desempefo fiscal en
economias en desarrollo [14], [15]. La apertura comercial
presenta un efecto positivo y significativo, lo que respalda la
hipétesis de que economias mas integradas al comercio
internacional tienden a registrar mayores niveles de
recaudacion, ya sea por ampliacion de la base gravable o por
el papel compensatorio del Estado frente a la exposicion
externa [11], [12].

En contraste, el crecimiento econdmico, la inflacién y la
formacion bruta de capital no muestran efectos
estadisticamente significativos en el modelo general, lo que
sugiere que las fluctuaciones macroeconémicas de corto plazo
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no explican de manera robusta el comportamiento de la
recaudacion fiscal en el Triangulo Norte. Este resultado es
coherente con estudios que seflalan que el crecimiento
econdmico por si solo no garantiza aumentos sostenidos de los
ingresos tributarios en paises con alta informalidad y
debilidades estructurales [1], [8].

La Tabla 4 presenta los resultados de los modelos
especificos organizados por bloques de variables, con el
objetivo de evaluar el aporte individual de cada conjunto de
factores en la explicacion de la recaudacion fiscal. En
particular, se estiman por separado un modelo para el bloque
macroecondémico de corto plazo (ciclo econémico y precios),
un modelo para el bloque demografico-laboral y un modelo
para el bloque externo asociado a la apertura comercial. Esta
desagregacion permite identificar qué grupos de variables
exhiben mayor capacidad explicativa y facilita la comparacion

con los resultados del modelo general.
TABLA 4 RESULTADOS DE LOS MODELOS ESPECIFICOS
(EFECTOS FIJOS, ERRORES DRISCOLL-KRAAY).
MODELO A: CICLO ECONOMICO Y PRECIOS

Variable | Coef. | Error Est. | Signif.
GDP% 0.004 | 0.109 n.s.
Inflation | -0.304 | 0.069 ol
GCF 0.104 | 0.071 n.s.
R? 0.316
MODELO B: DINAMICA DEMOGRAFICA Y LABORAL
Variable Coef. | Error Est. | Signif.
Log Pop 12.483 | 1.030 HoAE
Unemployment | -0.722 | 0.107 ok
R? 0.602
MODELO C: APERTURA COMERCIAL
Variable | Coef. | Error Est. | Signif.
Open 0.102 | 0.020 HHE
R? 0314

**% p <0.001; ** p<0.01; * p<0.05; n.s. = no significativo.

Los modelos especificos confirman la robustez de los
resultados obtenidos en el modelo general. En el Modelo B,
tanto la poblacion como el desempleo mantienen sus signos
esperados y niveles de significancia, reforzando la relevancia
del bloque demografico-laboral como determinante estructural
de la recaudacion fiscal. E1 Modelo C muestra que la apertura
comercial, considerada de manera aislada, conserva un efecto
positivo y estadisticamente significativo sobre la recaudacion.
Este resultado es consistente con la literatura que documenta
una relaciéon positiva entre apertura y tamafio del Estado,
particularmente en economias pequefias y abiertas [11]. En el
Modelo A, las variables macroecondémicas de corto plazo
continian mostrando baja capacidad explicativa, lo que
refuerza la idea de que su influencia sobre la recaudacion es
débil o inestable en el contexto analizado.

La Tabla S reporta los resultados del modelo
parsimonioso, el cual conserva unicamente las variables
estructurales que muestran efectos consistentes y
estadisticamente significativos a lo largo de las distintas
especificaciones. Esta estimacion resume los principales
determinantes de la recaudacion fiscal identificados en el

estudio.
TABLA 5 RESULTADOS DEL MODELO PARSIMONIOSO
(EFECTOS FIJOS, ERRORES DRISCOLL-KRAAY)

Variable Coeficiente | Error Est. | Signif.
Log Pop 10.240 0.935 Hkk
Unemployment | —0.511 0.108 ol
open 0.061 0.018 kol
R? (within) 0.672
N 99

**% p <0.001; ** p<0.01; * p<0.05; n.s. = no significativo.

El modelo parsimonioso confirma que la poblacion, el
desempleo y la apertura comercial constituyen los
determinantes estructurales mas relevantes de la recaudacion
fiscal en Guatemala, El Salvador y Honduras. La estabilidad
de los signos y niveles de significancia entre especificaciones
sugiere que estos resultados son robustos a cambios en la
composicion del modelo.

Desde una perspectiva cuantitativa, un aumento de 1% en
la poblacion (en términos logaritmicos) se asocia con un
incremento proporcional en la recaudacion fiscal como
porcentaje del PIB, mientras que un aumento de un punto
porcentual en la tasa de desempleo se asocia con una
reduccioén de la recaudacion. De igual forma, incrementos en
la apertura comercial estan vinculados a mayores niveles de
ingresos tributarios. Estos resultados son coherentes con la
literatura que enfatiza el papel de los determinantes
estructurales en la explicacion del desempefio fiscal en
economias pequefas y abiertas [6], [11], [15], [17].

E. Discusion

Los resultados obtenidos confirman que la recaudacion
fiscal en Guatemala, El Salvador y Honduras esta explicada
fundamentalmente por factores estructurales, mas que por
variables macroecondémicas de corto plazo. En particular, la
robustez del tamafio poblacional como determinante positivo
de la recaudacion es consistente con la literatura que resalta el
papel del tamafio del mercado y de la base potencial de
contribuyentes en la expansioén de los ingresos publicos [6],
[17], [20]. Economias con mercados internos mas amplios
tienden a presentar mayores oportunidades de formalizacion,
diversificacion productiva y ampliacion de la base tributaria.

El efecto negativo y significativo del desempleo
concuerda con estudios que documentan que mercados
laborales débiles, caracterizados por altos niveles de
desempleo e informalidad, erosionan de manera directa la
capacidad recaudatoria del Estado [14], [15], [23]. Este
resultado sugiere que politicas orientadas exclusivamente a
modificar tasas impositivas o estructuras tributarias pueden
tener efectos limitados si no se acompafian de estrategias de
fortalecimiento del empleo formal.

Asimismo, la relacion positiva entre apertura comercial y
recaudacion fiscal es coherente con la evidencia que indica
que economias mas abiertas tienden a exhibir gobiernos de
mayor tamafio, en parte como mecanismo de compensacion
frente a la mayor exposicion a choques externos [11], [12]. En
el contexto del Triangulo Norte, este resultado sugiere que la
integracion al comercio internacional puede contribuir a
ampliar la base gravable, siempre que existan capacidades
institucionales suficientes para capturar estos flujos.
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Por el contrario, la falta de significancia robusta del
crecimiento econémico, la inflaciéon y la formacién bruta de

capital refuerza la idea de que las fluctuaciones
macroeconémicas de corto plazo no se traducen
automaticamente en  mayores  ingresos tributarios,
especialmente en economias con alta informalidad y

debilidades administrativas [1], [8], [22]. Este hallazgo
coincide con estudios que seflalan que el crecimiento, en
ausencia de mejoras estructurales, no garantiza aumentos
sostenidos en la recaudacion.

Desde una perspectiva metodologica, la estabilidad de los
signos y niveles de significancia entre el modelo general, los
modelos especificos y el modelo parsimonioso fortalece la
validez de los resultados. La consistencia entre
especificaciones es un criterio ampliamente utilizado para
evaluar la robustez de los modelos de datos de panel [9], [16],
[17].

En conjunto, la evidencia sugiere que el desafio central
para fortalecer la recaudacion fiscal en el Triangulo Norte no
radica Unicamente en gestionar el ciclo econémico, sino en
abordar restricciones estructurales vinculadas al tamafio del
mercado, la estructura del empleo y la integracion productiva.
Este enfoque coincide con planteamientos recientes que
enfatizan la movilizacion de ingresos internos como pilar del
desarrollo en economias pequefias y abiertas [19], [21].

Ademas, los resultados obtenidos para el tamafio
poblacional son consistentes con estudios empiricos que
encuentran que el tamafio del mercado interno y la densidad
econdmica estan positivamente asociados con la capacidad
recaudatoria, incluso después de controlar por nivel de ingreso
y estructura productiva. Evidencia para paises de América
Latina y economias emergentes muestra que la poblacion
actiia como un proxy del tamafio potencial de la base tributaria
y de la escala administrativa de los sistemas fiscales,
reforzando su papel como determinante estructural de los
ingresos publicos [24], [25].

De forma similar, la relacion negativa entre desempleo y
recaudacion fiscal coincide con resultados reportados para
economias en desarrollo, donde la debilidad del mercado
laboral se traduce en menores contribuciones a impuestos
sobre la renta, seguridad social e impuestos indirectos.
Estudios recientes documentan que mejoras en los indicadores
de empleo y formalizacion generan incrementos sostenidos en
los ingresos tributarios, mientras que choques adversos en el
mercado laboral tienen efectos persistentes sobre la
recaudacion [26], [27].

Finalmente, la evidencia positiva asociada a la apertura
comercial es coherente con investigaciones que muestran que
la integracion al comercio internacional puede fortalecer los
ingresos publicos a través de multiples canales, incluyendo
impuestos al comercio, ampliacion de la base del IVA y mayor
formalizacion de empresas exportadoras. Estos hallazgos han
sido documentados tanto en estudios globales como en analisis
especificos para economias pequefas y abiertas [28], [29].

V. CONCLUSIONES

Los resultados de este estudio muestran de manera
consistente que la recaudacion fiscal en Guatemala, El
Salvador y Honduras esta determinada fundamentalmente por
factores estructurales, mas que por variables macroeconémicas
de corto plazo. En particular, el tamafio poblacional y la
apertura  comercial ~ exhiben efectos  positivos y
estadisticamente significativos sobre la recaudacion fiscal,
mientras que el desempleo presenta un efecto negativo y
significativo. Esta evidencia indica que la capacidad
recaudatoria de los paises del Triangulo Norte responde
principalmente a caracteristicas persistentes de su estructura
econdmica y social.

Asimismo, la ausencia de efectos robustos del crecimiento
econdmico, la inflacion y la formacion bruta de capital sugiere
que las expansiones ciclicas del producto no se traducen
automaticamente en mayores ingresos tributarios. En
consecuencia, los resultados cuestionan la idea de que el
crecimiento econémico, por si solo, sea suficiente para
fortalecer de forma sostenible los ingresos fiscales en
economias pequefias y abiertas.

Este estudio contribuye a la literatura empirica al
proporcionar evidencia comparativa para una region
relativamente poco explorada, utilizando un enfoque de datos
de panel y una arquitectura jerarquica de modelos que permite
distinguir entre determinantes estructurales y factores
coyunturales. La consistencia de los resultados entre el modelo
general, los modelos especificos y el modelo parsimonioso
refuerza la validez de los hallazgos y aporta claridad sobre
cuales variables concentran la mayor capacidad explicativa.

Entre las principales limitaciones del estudio se encuentra
la restriccion en el nimero de paises analizados, lo cual
obedece al enfoque regional especifico del Triangulo Norte.
Asimismo, el analisis se basa en variables macroecondémicas
agregadas, lo que impide capturar heterogeneidades sectoriales
o diferencias por tipo de impuesto.

No obstante, estas limitaciones no invalidan los
resultados, sino que delimitan su alcance. Desde una
perspectiva de politica publica, los hallazgos sugieren que los
esfuerzos por fortalecer la recaudacion fiscal deben ir mas alla
de ajustes en tasas impositivas y enfocarse en politicas
orientadas a mejorar las condiciones del mercado laboral,
ampliar la base productiva y aprovechar de manera mas
efectiva la integracion comercial.

La originalidad de este estudio radica en su énfasis
explicito en los determinantes estructurales de la recaudacion
fiscal dentro de un contexto de economias pequeas y abiertas,
asi como en la aplicacion de una estrategia empirica que
combina modelos generales, especificos y parsimoniosos. Este
enfoque permite identificar con mayor precision los factores
que explican el desempefio fiscal y reduce la dependencia de
interpretaciones basadas exclusivamente en el ciclo
econoémico.
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