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Abstract— This article examines how the recession in Bolivia’s
construction sector has affected the competitiveness of the cement
industry. According to the INE, in 2024 national GDP grew by just
0.7 % while construction reached 2.7 %, reflecting low public
investment, the collapse of Banco Fassil, and shortages of foreign
currency and fuel. Over the same period, cement sales totaled
4.1 million tonnes, 77.15% of which were concentrated in the
markets of Santa Cruz, Cochabamba, and La Paz. The entry of new
state-owned plants and private expansions has gradually reduced
market concentration, with the Herfindahl-Hirschman Index
showing a decline when comparing 2015, 2019, and 2023—
evidence of a more competitive market. The Porter’s Five Forces
analysis reveals intense rivalry, high costs, and strong bargaining
power among logistics and raw material suppliers, given the
sector’s capital-intensive nature. Faced with this new scenario, the
study concludes that companies must build sustainable advantages
by adopting technologies such as Artificial Intelligence,
implementing cost reduction strategies, increasing operational
agility, and forging close integration with the construction sector in
order to maintain their position in an increasingly dynamic market.

Keywords—Construction recession, Cement industry, Market
concentration, Herfindahl-Hirschman Index (HHI), Sustainable
competitive advantage

Resumen—Este articulo analiza como la recesion en el sector
de la construccion en Bolivia ha impactado la competitividad de la
industria cementera. Segiin el INE, en 2024 el PIB nacional crecio
solo 0,7 % y la construccion alcanzo un 2,7 %, reflejo de la baja
inversion publica, la caida de Banco Fassil y la escasez de divisas y
combustible. En el mismo periodo las ventas de cemento sumaron
4,1 millones de toneladas, concentradas en un 77,15% en los
mercados de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. La entrada de
nuevas plantas estatales y ampliaciones privadas ha reducido
gradualmente la concentracion de mercado, donde el Indice
Herfindahl-Hirschman muestra un descenso al comparar 2015,
2019 y 2023, lo que evidencia un mercado con mayor
competitividad. El andlisis via las Cinco Fuerzas de Porter detecta
una rivalidad intensa, elevados costos y un fuerte poder de
negociacion de proveedores de logistica y materias primas, dada la
naturaleza capital-intensiva del sector. Frente a este nuevo
escenario, el estudio concluye que las empresas deben forjar
ventajas sostenibles mediante la adopcion de tecnologias como la
Inteligencia Artificial, estrategias de reduccion de costos, mayor
agilidad operativa e integracion estrecha con el sector constructor
para mantener su posicion en un mercado cada vez mds dindamico.

Palabras clave—Recesion de la construccion, Industria del
cemento, Concentracion de mercado, Indice Herfindahl-
Hirschman (HHI), Ventaja competitiva sostenible

I. INTRODUCCION

El sector de la construccion es uno de los principales
motores del crecimiento econémico del pais, donde el cemento
es un ingrediente fundamental en la industria de la
construccion y el desarrollo de infraestructura; estos sectores
dependen de esta materia prima y la demanda aumenta
proporcionalmente a medida que crece la poblacion del mundo
y se acelera el ritmo de urbanizacion [1].

Siendo el cemento uno de los insumos claves para este
sector, realizar un analisis del panorama competitivo de la
industria del cemento en Bolivia, es muy importante para
comprender cual es la posicion y el atractivo actual de esta
industria. En este sentido, definir la industria en la que la
competencia tiene lugar realmente es importante para un buen
analisis, tomando en cuenta dos ambitos: el alcance de los
productos o servicios y el &mbito geografico [2]

Para trazar un panorama competitivo de una industria se
fueron introduciendo varios enfoques, como por ejemplo el
analisis de la oferta y demanda, la economia de la
organizacion industrial, el enfoque de red de valores; Sin
embargo, el marco de las cinco fuerzas de Porter tiene mayor
aceptacion debido a su simplicidad, adaptabilidad vy
flexibilidad [3]

La comprension de las fuentes de ventaja competitiva
sostenida se ha convertido en un area importante de la gestion
estratégica. [4] sugiere que las fuentes de ventaja competitiva
sostenida son recursos considerados valiosos, raros,
imperfectamente imitables y no sustituibles, que dependen de
los recursos controlados por una empresa, no pudiéndose
comprar ventajas competitivas sostenibles.

Todas las empresas tienen una estrategia para lograr un
posicionamiento Unico, pero muchas veces no estd definida
explicitamente. Para alcanzar este posicionamiento [5] indican
que las empresas deben escoger sobre dos situaciones
fundamentales, donde competir y como competir, con el
objetivo de alcanzar una ventaja competitiva sostenida en el
largo plazo.
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En el caso de la industria del cemento, esta caracteriza por
ser intensiva en capital, en el que el proceso de produccion
tiene tres etapas principales, la trituracién y homogenizacion
de materias primas e insumos, la produccién de Clinker y la
produccion de cemento, donde el ingreso de nuevos
competidores es poco probable. Sin embargo, en Bolivia
durante el ultimo quinquenio el estado ha tomado la decision
de implementar dos plantas de cemento, en regiones con baja
demanda del producto, dando lugar a la participacion de
nuevos competidores en la industria.

Por otra parte, como se puede observar en la figura 1 en el
escenario boliviano el sector de la construccion ha alcanzado
en el Gltimo afio una participacion de un 2.7 % de PIB, segiin
informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE),

Sin embargo, [6] mencion6 que la industria de la
construccion en Bolivia cerrard con un bajo crecimiento en
2023 y no se vislumbra mejoria para 2024, debido a tres
factores: la baja inversion publica en infraestructura y
ejecucion presupuestaria, la caida del Banco Fassil y las
dificultades ocasionadas por la escasez de divisas y diésel.

Segun datos oficiales publicados por el INE al cierre de la
gestion 2024, el crecimiento del PIB fue de 0.7 % y el sector
constructor registré un crecimiento de 2,7%, respecto a similar
periodo de 2023, por su parte la Camara de la Construccion de
Santa Cruz (Cadecocruz), considera que el PIB nacional real
de la construccion hasta el final de 2023 bordeara el 1,02%.

[6].
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Fig. 1: Crecimiento del producto interno bruto de Bolivia y el % de
participacion del sector construccion en el PIB. FUENTE: Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

Las ventas estimadas en la industria de cemento por
empresa se muestran en la Figura 2.
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Fig. 2: Ventas estimadas de cemento (En TN) Fuente: elaboracion
propia de con informacion de INE. (Instituto Nacional de Estadistica, 2024).

El volumen de ventas de cemento en Bolivia durante el
afio 2024 con 4.1 Millones de Toneladas, por otra parte, el
mayor consumo de cemento se presentd en Santa Cruz el afio
2016 con 1.17 millones de Toneladas anuales como se puede
observar en la Figura 3, y para el afio 2024 cay6 a 0.956
Millones de Toneladas anuales, esta misma grafica muestra
que el mayor consumo de cemento este concentrado en los
departamentos de Santa Cruz Cochabamba y La Paz con un
77.15 %. y un 22.85 se consume en el resto del pais
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Fig. 3: Consumo de cemento por departamento Fuente: elaboracion
propia de con informacion de INE

Por otra parte, de acuerdo con los calculos del Centro de
Estudios Econémicos y Desarrollo (CEED) de la Camara de la
Construccion de Santa Cruz (Cadecocruz), por la compleja
situacion econémica del pais, consideraron que el PIB
nacional de la construccion estara en el orden del 1%, “por la
cada vez menor confianza empresarial, que anticipan una
continua debilidad del gasto de inversion”, a la vez que
vislumbra un escenario base para 2024 con un PIB constructor
real que podria llegar al 2,14%. [6].

El descenso de los indicadores economicos y de la
construccion, asi como el cambio de escenario competitivo
debido al ingreso de un nuevo competidor, y dada la
importancia de este sector industrial en la economia boliviana,
promueven a estudiar en el presente documento, el escenario
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competitivo de la industria del cemento en el mercado
boliviano, aplicando el Indice Hirschman-Herfindahl.

II. MARCO TEORICO
INDICE HIRSCHMAN-HERFINDAHL (HHI)

El estudio de la concentracion de mercado se fundamenta
en la idea de que un pequefio nimero de agentes puede
controlar una proporcion significativa de la oferta o la
demanda, influyendo directamente en los mecanismos de
competencia y la asignacion eficiente de recursos. [7], [8]
propusieron de forma independiente un indicador que
capturara tanto el nimero de participantes como la dispersion
de sus cuotas de mercado, dando origen al indice Hirschman—
Herfindahl (HHI) [7], [8].

Formalmente, el HHI se define como la suma de los
cuadrados de las participaciones de mercado de cada agente,
donde la participacion representa la cuota de mercado de cada
industria expresada en proporcion (0 — 1). Un valor de HHI
cercano a 1 indica un monopolio puro, mientras que valores
muy bajos reflejan mercados mas competitivos con una
competencia perfecta. El Departamento de Justicia de EE.UU.
y la Comision Federal de Comercio establecen umbrales
normativos: mercados no concentrados (HHI < 0.15),
moderadamente concentrados (0.15 < HHI < 0.25) y altamente
concentrados (HHI > 0.25)[9].

El HHI exhibe alta sensibilidad a variaciones en las cuotas de
mercado, lo cual lo hace util para detectar cambios sutiles en
la estructura de mercado. Sin embargo, su calculo puede verse
afectado cuando solo se conocen parcialmente las principales
cuotas. [10] desarrollaron métodos de "censoring" que
establecen limites inferior y superior del HHI usando las
cuotas mayores conocidas. Asimismo, [11] analiz6 cémo el
crecimiento de nuevos entrantes o la redistribucion de cuotas
entre actores, modifica dindmicamente el indice, describiendo
patrones de expansion, estancamiento y reorganizacion interna
de mercados [10], [11].

Las aplicaciones del HHI cubren multiples sectores, como por
ejemplo:

* Comercio exterior: Analisis de concentracion vy
desigualdad en las exportaciones de Yerba mate en Brasil
(2005-2015) [12].

* Sector azucarero: Evaluacion del impacto de la industria de
la cafia de azucar en el empleo formal de Mato Grosso do
Sul (2008-2014)[12].

* Mercado de vinos espumantes: Estructura y competitividad
internacional para el periodo 2004-2018 [13].

* Generacion térmica en Colombia: Balance técnico y riesgo
de concentracion en plantas de generacion [14].

La implementacion rigurosa del HHI exige, calidad a nivel de
desegregacion de datos, considerando sesgos por las

actividades de agentes de pequefio tamafio, la modelacion
dinamica, incorporando entradas, salidas y choques de
demanda o costo para proyecciones mas robustas.

ITI. METODOLOGIA

Para este trabajo se desarroll6 una investigacion deductiva
a partir de datos que corresponden a la industria del cemento
en el contexto boliviano, informaciéon econdomica del pais. La
recopilacion de informacion se desarrolld mediante acceso a
datos secundarios bajo el enfoque de investigacion de casos,
método muy popular en la investigacion de negocios [15].
Para el analisis del grado de competencia en un determinado
mercado se utiliz6 el Indice Hirschman-Herfindahl, en el
contexto de las industrias que producen y comercializan
cemento en el mercado de Bolivia.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Para definir el campo competitivo de la empresa,
analizamos el comportamiento de la industria del cemento en
Bolivia, mediante las cinco fuerzas de Porter [2].

Desde el punto de vista de los sustitutos, se tiene algunos
productos de sustitucion indirectos efectivos, como la madera
y el acero y otros productos denominados morteros de
aplicacion en el sector de la construcciéon, que deben
considerarse permanentemente en funciéon de sus costos de
cambio y el desempeifio en el precio.

Con referencia a amenazas de nuevos participantes, la
industria cementera es intensiva en capital y solo los grandes
jugadores pueden tener acceso a ella, debido a la gran
inversion que se requiere, asi como También se requiere
conocimientos técnicos y organizativos especificos sobre la
industria [3], y debe ser aplicado el principio de economias de
escala con niveles elevados de automatizacion, en Bolivia se
tiene actualmente un proceso de puesta en marcha de una
segunda planta productora de cemento de propiedad del estado
boliviano.

La intensidad de la rivalidad entre competidores,
actualmente se da por la presencia de cinco competidores.

La rivalidad en la industria del cemento es
significativamente intensa debido al entorno oligopdlico, altos
costos fijos y las caracteristicas estindar del cemento [16],
como el cemento se fabrica siguiendo normas estandarizadas,
las empresas compiten entre si mediante la reduccion de
precios en general.
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Fig 4: Competidores en la industria del cemento en Bolivia

Los principales competidores en la industria del cemento
son: Soboce que pertenece al grupo empresarial Peruano
GLORIA, Fancesa una empresa Nacional con capitales de
instituciones del departamento de Chuquisaca, Coboce
constituida como una cooperativa del departamento de
Cochabamba, la empresa Itacamba que pertenece al grupo
empresarial Brasilero Votorantim y Ecebol de propiedad del
Estado Boliviano. En la figura 4 se muestran a los
competidores en la industria del cemento en Bolivia.

SOBOCE

La estructura accionaria de Soboce corresponde a
inversiones del grupo empresarial GLORIA del Peril en su
unidad de negocio de cementos y se -caracteriza por
gestionarse bajo una Gerencia Corporativa.

Su participacion en el mercado de Bolivia representa el
43%, tiene plantas de produccion de Clinker y cemento en el
departamento de La Paz y Tarija, siendo la planta mas
importante la de Viacha en La Paz y plantas de cemento en
Oruro y Santa Cruz.

FANCESA

Sus accionistas son entidades publicas como el gobierno
Autonomo Municipal, la Universidad San Francisco Xavier de
Chuquisaca y el Gobierno Departamental, su participacion en
el mercado de Bolivia es del 19%, cuenta con una planta de
produccion de clinker y cemento en la ciudad de Sucre.

COBOCE

La cooperativa boliviana de cemento COBOCE fue
creada el afio 1966 captando los ahorros de miles de asociados
bajo los principios del cooperativismo. Su participacion en le
mercado es del 13%, su planta industrial estd ubicada en
Cochabamba.

ITACAMBA

El principal accionista es el grupo Votorantim de Brasil
quienes el aflo 2016 instalaron una planta a 590 km de Santa
Cruz, denominada planta integral de cemento Yacuses, su
participacion en el mercado de Bolivia es del 18 %.

ECEBOL

Es una empresa de propiedad del Estado Boliviano,
cuenta con dos plantas industriales de similares caracteristicas
ubicadas en el Departamento de Oruro y Potosi, actualmente
estd en operacion su planta de Oruro y su participacion en el
mercado boliviano es del 7.0 %.

En general, la rivalidad de empresas en la industria del
cemento en Bolivia tiene a competidores que pertenece a
grupos empresariales consolidados internacionalmente, como
es el grupo Gloria y el Grupo Votorantim y empresas
nacionales con inversiones publicas.

En la Figura 5 se puede observar la participacion de
mercado de las empresas que compiten en el mercado
boliviano para el periodo 2024, en base a informacién sobre
ventas de cemento disponible en la pagina web del instituto
Nacional de Estadistica (Instituto Nacional de Estadistica,
2024), donde la empresa Soboce tiene la mayor participacion
del mercado con el 43 %.

COBOCE 13%

SOBOCE 43%

ECEBOL_OR
7%

FANCESA
19%

ITACAMBA 18%

Fig. 5: Participacion de ventas por empresa en la industria del cemento

Con el fin de realizar un analisis mas objetivo de la
competencia en la industria, se puede determinar la
concentracion de la industria del cemento en Bolivia. El indice
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Herfindahl-Hirschman (HHI) es una medida estadistica de
concentracion, que se aplica en varios contextos, entre ellos, el
grado de concentracion industrial [17] es una herramienta que
nos permite medir el nivel de concentracion de las industrias,
si el HHI es menor a 1000 se considera que la industria es
fragmentada, si estd entre 1000 y 1500 es moderadamente
concentrada y si es mayor de 1500 es una industria
concentrada.

2015 2019
AND
Fig. 6: Indice de HERFINDAHL- HIRSCHMAN

2023

En la Figura 6 se muestra el comportamiento del HHI en
tres momentos muy significativos para la industria del
cemento en Bolivia, afio 2015 antes del inicio de operaciones
de la Planta Itacamba, afio 2019 antes del inicio de
operaciones de Ecebol y afio 2023 con los 5 competidores. Los
valores indican que la industria se encuentra concentrada pero
claramente se observa un descenso en el INDICE
HIRSCHMAN-HERFINDAHL, el HHI permite tener una
aproximacion al grado de competencia en un determinado
mercado. [17] lo que se puede concluir que el nivel de
competencia en la industria se esta incrementando debido a la
presencia de un nuevo competidor.

La intensidad de la rivalidad entre competidores parece
ser elevada debido a los costos de diferenciacion, capacidad
aumentada en grandes incrementos, inversion significativa de
capital e integracion vertical estratégica con la industria del
concreto [3]. La industria del Cemento en Bolivia ha realizado
fuertes inversiones en la ampliacion de capacidad de
produccion y cuanta actualmente con mas del 50 % de su
capacidad instalada disponible, lo que incrementa la rivalidad
entre competidores, quienes tienes fuertes compromisos
financieros.

4346
3858
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2762 2683

Ecuador Bolivia
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Argentina  Chile Peru
Fig. 7: indice de HERFINDAHL- HIRSCHMAN Por Pais

En la Fig. 7 se muestra el indice HHI de la industria del
cemento por pais, obtenido en base a informacién de
instituciones estadistica y reportes sectoriales, observandose
en Bolivia un indice mas bajo que indica mayor fragmentacion
y representa una mayor rivalidad, debido al mayor nimero de
competidores que son 5. En contraste Ecuador que tiene 3
competidores, muestra un mayor valor en el indice HHI
indicando mayor concentracion y representa una industria con
menor rivalidad.

El poder de negociacion de proveedores y
compradores es elevado en la industria del cemento, una
industria intensiva en capital, energia y logistica; donde sus
principales proveedores son empresas de suministro de
energia, materias primas y transporte.

Respecto a la energia, el poder de sus proveedores es
elevado puesto que solo se tiene un proveedor de energia
eléctrica y otro de energia térmica y como la industria del
cemento es intensiva a la energia, sus costos estan sujetos a las
tarifas aplicadas.

Las materias primas se obtienen a partir de concesiones
mineras emitidas por el estado, Sin embargo, la explotacion de
estas canteras genera un impacto social en las zonas donde se
explota la materia prima, en muchos casos se presentan
conflictos sociales con los comunarios si la empresa no
satisface sus requerimientos, lo que lleva a negociaciones
frecuentes, generando incertidumbre en el abastecimiento.

Respecto al transporte, el impacto es alto puesto que el
cemento es un producto pesado y de bajo costo,
adicionalmente para las empresas que tienen sus mercados
muy alejados de sus plantas de produccion el transporte tiene
un mayor impacto. Un estudio sobre el transporte en Bolivia
indica que el volumen bruto de mercancias comercializadas
crecio en promedio entre 2006 y 2014 en 7.2 por ciento. Sin
embargo, la cantidad de vehiculos que las transportan creciod
de forma mas acelerada en 30.6 por ciento, situacion que
aparentemente muestra una alta oferta de este servicio, pero el
costo de transporte seguira siendo el mas alto, con un alto
impacto en los costos de la industria del cemento.
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La industria del cemento demanda mover muchas
toneladas, por este requerimiento enfrenta bastantes problemas
y se ha visto obligado a transformar su cadena de suministro,
debido a los costos logisticos y transporte, por este motivo en
las cadenas de suministro de la industria del cemento, la
integracion, la colaboracion, la comunicacién, la agilidad,
eficiencia y eficacia, juegan un papel clave [18].

En general los medios de transporte en Bolivia se limitan
al transporte por carretera y en la zona del Oriente
adicionalmente se dispone de transporte por ferrocarril. Para
ser competitivos, [18] manifiestan que el transporte de
cemento por carretera no debe exceder los 300 km o 500 km
en zonas con baja densidad poblacional, puesto que un buen
sistema de transporte proporciona eficiencia logistica, reduce
los costos operativos y promueve la calidad del servicio.

Por otra parte, los factores que tienen mas peso en el
poder de negociacion de los compradores estan: la calidad del
producto, la disponibilidad del producto en cuanto a volumen
y variedad de producto y el precio [3].

Luego de un analisis del comportamiento de la industria
mediante las cinco fuerzas de Porter, el conocimiento del
escenario competitivo de la industria del cemento permitira
determinar como debe actuar cada competidor en el mercado
que participa, segun el modelo de los tres vértices de la
estrategia competitiva de [5], una vez definido como se
competira a través de su ventaja competitiva sostenible, cada
participante de la industria determinard su posicionamiento
estratégico

V. CONCLUSIONES

Para la gestion 2024 el PIB nacional es de 0.7 % y el PIB
de la construccion es de 2.7 % y de acuerdo con los célculos
del Centro de Estudios Econdmicos y Desarrollo CEED, por la
compleja situacion economica del pais indican que la
ejecucion presupuestaria del sector de la construccion en los
ultimos 3 periodos apenas llego a un 63%, lo que muestra cada
vez mas una menor confianza empresarial que anticipan una
continua debilidad del gasto de inversion [6].

Por otra parte, el ciclo inmobiliario de Santa Cruz se
encuentra en una etapa de recesion, prolongandose desde el
afio 2022 a la fecha. En el caso del ciclo inmobiliario de La
Paz, este se muestra mas alentador porque se encuentra en una
etapa de recuperacion; sin embargo, los expertos en temas
inmobiliarios mencionas que este periodo sera mas corto que
otros ciclos pasados.

En el caso de Cochabamba la tendencia en el consumo de
cemento estd en un crecimiento sostenido desde el afio 2020
como se puede observar en la figura 3, mostrando
oportunidades de expansion en este mercado.

Estas tendencias que se observan con la demanda de
cemento, seran mas dinamica en los principales mercados del
pais, esto exige que las empresas deben estar preparadas para
los cambios que se puedan presentar en estos mercados y las
nuevas necesidades de los clientes principalmente
empresariales, como indica [3] los factores de mayor peso son;
calidad del producto, disponibilidad en cantidad y variedad y
el precio; pero ademads, se tiene una nueva necesidad que
demanda el cliente empresarial, que tiene relacion con
aspectos financieros.

El comportamiento de las fuerzas competitivas también
tendra un cambio, incrementandose especialmente las fuerzas
de rivalidad entre competidores para llegar con un mejor
precio, con la cantidad requerida y disponible para el
comprador y alguna opcidn financiera. Frente al incremento de
la oferta y la elevada disponibilidad de capacidad instalada, el
poder de negociacion de los compradores también se
incrementara.

El nuevo escenario competitivo requiere que las empresas
desarrollen ventajas competitivas sostenibles y una agresiva
implementacion de tecnologias que consideren la Inteligencia
Artificial, con estrategias orientadas a la reduccion de costos,
capacidad de respuesta al mercado, gestiones de innovacion
para un nuevo contexto y una estrecha relacion con el sector
de la construccion para la incursidén en nuevos mercados.

Para los compradores, tanto el liderazgo en costos como
el uso de economias de escala y diferenciacion en los
productos y en las condiciones de entrega parecen ser las
principales estrategias que los fabricantes pueden seguir [3].
Los hallazgos empiricos del presente estudio muestran la
importancia de algunos factores, tales como las actuales
estrategias de competencia con reduccion de costos, capacidad
de respuesta, estrecha relacion con el sector de la construccion
y la integracion vertical con la industria del concreto.

En una era de volatilidad econdémica y de creciente
competencia, las empresas estan experimentando una
disminucion de sus beneficios y una reduccion de su
capitalizacion de mercado [19], en la industria del cemento
aquellas empresas que sean innovadoras y avancen hacia la
redefinicion y el redisefio de sus modelos y estrategias de
negocio se mantendran en el mercado.
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