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Abstract— This case study describes the first experience of the Honduran Red Cross activating an Early Action Plan (EAP) in anticipation
of a hydrometeorological event in a high-risk area. Using a mixed-methods approach, it analyzes decision-making, institutional coordination,
and the implementation of the Forecast-based Action mechanism. Despite logistical challenges, the early deployment allowed for timely assis-
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Resumen— Este estudio de caso describe la primera experiencia
de Cruz Roja Hondurefia activando un Plan de Accion Temprana
(PAT) en anticipacion a un evento hidrometeorologico en una zona
de alto riesgo. Utilizando un enfoque mixto, se analiza la toma de
decisiones, la coordinacion institucional y la implementacion del me-
canismo de Accion Basada en Prondsticos. A pesar de los desafios
logisticos, el despliegue permitio brindar asistencias a las personas
afectadas y evidenciar la necesidad de generar mds investigacion,
fortalecer el sistema nacional y crear alianzas que permitan una lo-
gistica humanitaria mas eficiente.

Palabras clave-- accion temprana, prondstico de inundaciones,
accion basada en pronosticos, reduccion del riesgo de desastres, asis-
tencia humanitaria, logistica humanitaria.

. INTRODUCCION

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
de Riesgos de Desastres (UNDRR) las emergencias climaticas
representan una de las mayores amenazas econdmicas, sociales
y ambientales a los que nos enfrentamos actualmente, los desas-
tres que se relacionan al clima se han duplicado [1]. El antici-
pation Hub indica que gran parte de los peligros se pueden pre-
decir y esto crea una oportunidad que puede ser aprovechable
para actuar antes de que ocurra un desastre dando tiempo de
salvar vidas y fortalecer la resiliencia de las zonas afectadas [2]

Aunque en la actualidad se tengan mejores herramientas

para pronésticos mas precisos y medir niveles de impacto, ain
existen desafios que requieren cambios estructurales tanto a ni-
vel nacional como en los enfoques comunitarios. En el mundo
se presentan diferentes casos de éxito sobre la implementacion
de acciones anticipatorias, paises como Mozambique, Mongo-
lia, Pert1 y Uganda quienes tienen ya un largo recorrido en anti-
cipacion, no solo en inundaciones, sino con otras amenazas
como temperaturas extremas, epidemias, sequias y olas de frio
[3].
Las Acciones Anticipatorias (AA) son un cambio de paradigma
de la gestion de riesgos, Asimismo, también va tomando fuerza
el tema de las transferencias monetaria, El Cash Hub indica que
en los ultimos afios la AA se ha perfilado como un enfoque que
promete mitigar el impacto de desastres y crisis usando como
una de sus principales herramientas las transferencias moneta-
rias [4].

A. Accidn anticipatoria en la gestion de riesgo de desastres.
El concepto de Accion anticipatoria ha tomado diferentes
formar a lo largo del tiempo, esto depende del contexto de la

institucion que lo implemente y del pais, para la Federacion In-
ternacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (IFRC), la
cual la define de la siguiente manera: “La accion temprana,
también conocida como accion anticipatoria o accion basada
en pronosticos, se basa en tomar medidas guiadas por las aler-
tas tempranas o pronosticos, para proteger a las personas an-
tes de que ocurra un desastre” [5].

Para la organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura FAO la Accidon Anticipatoria es “un
enfoque ampliamente reconocido para proteger las vidas de las
personas y los medios agricolas de subsistencia. Se basa en in-
tervenciones de corto plazo, que se realizan con el propdsito de
mitigar el impacto de una o mds amenazas en un periodo de-
terminado. Forma parte del espectro de estrategias para la ges-
tion del riesgo y se caracteriza por gatillarse ante alertas emi-
tidas por sistemas de monitoreo o vigilancia o prondsticos,
cuando se superan umbrales previamente definidos para este
fin. También se distingue porque su financiamiento ha sido pre-
acordado” [6].

Es importante destacar que no se debe confundir la Accion
Anticipatoria o Accion Temprana con los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT), La UNDRR indica que “un sistema de Alerta
Temprana es un sistema integrado de monitoreo, pronostico y
prediccion de peligros, evaluacion de riesgos de desastres, sis-
temas y procesos de comunicacion y actividades de prepara-
cion que permite a individuos, comunidades, gobiernos, empre-
sas y otros tomar medidas oportunas para reducir los riesgos
de desastres antes de que se produzcan eventos peligrosos” [7].

Segun La IFRC [8], la alerta temprana que no va acompa-
fiado de acciones carece de efectos. Este enfoque ha cobrado
relevancia en los ultimos afios debido a los avances en la capa-
cidad predictiva de fenomenos hidrometeorologicos y geofisi-
cos. Herramientas como los modelos climaticos, los sistemas de
alerta temprana y el analisis de impactos han permitido desarro-
llar estrategias mas efectivas para la toma de decisiones de ma-
nera temprana.

Dada la importancia que ha tenido este tema en el mundo,
en distintos paises se han creado 6rganos llamado Grupo Téc-
nico Asesor de Acciones Anticipatorias donde se aglomeran las
diferentes instancias que trabajar bajo esta temdtica, esto se
hace con el fin de homologar conceptos, acciones y hacer que
las operaciones se vuelvan mas organizadas [9].

B. Ubicacion Geogréfica de Honduras.
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Honduras es un pais ubicado entre los 13° 33’ 16’ latitud
norte y entre los 83° 8” 89°” longitud oeste, entre los Océanos
Pacifico y Atlantico, Segun el Atlas Climatico del IHCIT [10],
Honduras esté bajo la influencia de diferentes fendmenos me-
teoroldgicos, tanto del area tropical, latitudes medias y de las
zonas polares, clasificandose en escalas local, meso, escala si-
néptica y global, es por tal motivo que en el pais existen dife-
rentes zonas climdticas. Entre los meses de noviembre a marzo
se presentan empujes polares (frentes frios), esto sumando a la
topografia de la costa norte, deja fuertes precipitaciones. Entre
los meses de junio a noviembre la influencia de los ciclones tro-
picales genera también efectos directos e indirectos. Ademas, el
IHCIT menciona otros fendmenos como las ondas tropicales
que sirven como principal fuente para la formacion de ciclones,
asi mismo la zona de convergencia intertropical (ZCIT) deja
efectos directos e indirectos entre los meses de septiembre y oc-
tubre, también dejan fuertes precipitaciones en la zona sur, cen-
tro sur, centro oriente y occidente del pais.

Segun el indice global de riesgo climatico [11], entre 1993
y 20222, Dominica, China y Honduras fueron los paises mas
afectados por los fenomenos meteorologicos extremos.

C. Acciones anticipatorias en Honduras.

Cruz Roja Hondurefia (CRH) tomo6 a bien incorporar los
mecanismos de accion anticipatorias en su busqueda de mejorar
las atenciones y generar una respuesta mas oportuna para las
comunidades mas vulnerables.

Por tal motivo, el objetivo del presente documento es desa-
rrollar un estudio de casos sobre la experiencia generada en ac-
cion anticipatorias por parte de CRH para mitigar el impacto de
las amenazas por inundacion asociadas a tormentas tropicales.
En este articulo se exploraran los avances, desafios, aprendizaje
y oportunidades que CRH ha experimentado al implementar
este tipo de mecanismos que combina la ciencia, la ingenieria y
la accién comunitaria para ponerlos al servicio de las zonas
afectadas.

Il. METODOLOGIA

Esta investigacion es del tipo mixto, combina técnicas
cualitativas y cuantitativas, con un enfoque basado en el método
de estudio de caso. Esto permite comprender en profundidad un
fendmeno especifico dentro de su contexto real, considerando
las experiencias y percepciones de los actores involucrados in-
tegrando los datos numéricos relacionados con los recursos mo-
vilizados, tiempos logisticos y cantidad de personas beneficia-
das. Se selecciond el caso de CRH ligado a la ingenieria huma-
nitaria y su rol en la accion anticipatoria, especificamente para
inundaciones asociadas al Huracan Julia. Ademas de ser la pri-
mera experiencia de CRH implementando un mecanismo de ac-
cion anticipatoria. La seleccion se basé en criterio de relevan-
cia, disponibilidad de informacion y acceso a los actores invo-
lucrados en tal caso.

Por tal motivo, en el marco de la operacion de la activacion
del plan de accién temprana por inundaciones para el aiio 2022

se implementaron diversos despliegues en temas de transferen-
cias monetarias multipropdsito, camparfias de sensibilizacion
comunitarias y distribucion de kit de purificacion de agua los
previamente descritos y presupuestados en el plan.

Entre las técnicas cuantitativas se revisaron los registros
operativos, las bases de datos de beneficiarios (ntimero, crite-
rios de seleccidn, ubicacion) y reportes financieros de la opera-
cion (monto total invertido). Entre las técnicas cualitativas uti-
lizaron las siguientes técnicas: a) Taller de lecciones aprendi-
das, representantes institucionales y beneficiarios del plan; c)
observacion en campo dentro de las giras a las diferentes comu-
nidades.

Para el analisis de datos se realizd un analisis tematico,
identificando categorias emergentes relacionadas con la plani-
ficacion. Implementacion y resultados del plan de accion anti-
cipatoria. Se aplicé una triangulacion de fuentes (Entrevistas,
documentos, y observacion) para validar los hallazgos y garan-
tizar la solidez del analisis.

No obstante, el estudio tuvo limitaciones en datos demo-
graficos desactualizados, datos climatologicos histéricos y en
tiempo para la aplicacion de los modelos matematicos.

1. RESULTADOS
A. Planificacion

En el afio 2021, CRH, por medio del financiamiento y asis-
tencia técnica de Cruz Roja Alemana, se gener6 el proyecto
Readiness FBF (Finance Base Forecast) con el objetivo de ob-
tener todos los insumos necesarios para la creacion del Plan de
Accion Temprana (PAT) para inundaciones asociadas a tor-
mentas tropicales para Honduras. Se implementa la figura de
una persona calificada para que actiie como el referente de an-
ticipacion en CRH. La funcion primordial de esta persona es dar
el seguimiento y asesoramiento técnico para brindar las direc-
trices en el tema de anticipacion a desastres. Este referente actfia
bajo el liderazgo de la Gerencia de Gestion de Riesgo a Desas-
tres de CRH. En la fig. 1, se muestra el organigrama de la Ge-
rencia de Gestion de Riesgo. Asimismo, el referente cuenta con
una estructura de trabajo conformada por un técnico en sistemas
de informacion geografico y un administrador financiero.

El PAT es una herramienta disefiada para responder el
({Qué? y el (Porqué de la amenaza?, ;Cuando?, ;Como? y
(Doénde ocurrira?, ;Quiénes? y ;Cuantos? Seran los potenciales
territorios afectados. Esta herramienta fue creada en el marco
de un mecanismo de accion anticipatoria que permite tener fon-
dos prestablecidos para una posible activacion. Su implementa-
cion consta de tres etapas: a) Pre-posicionamiento, b) Alista-
miento, ¢) activacion. En ese momento el monto maximo al cual
se podia aplicar eran 350,000 francos suizos, en la actualidad
ese monto ha subido a 500,000 francos suizos. Las primeras dos
etapas cuentan con un 75% del presupuesto total, las cuales se
ejecutan en el tiempo de paz. Tiempo de paz es un simil para
indicar que no existe amenaza en ese momento. En estas etapas,
las actividades mas importantes son preparar, organizar y ad-
quirir los insumos necesarios para la activacion. En la tabla 1.
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Fig. 1 Organigrama de la Gerencia de Gestion de Riesgo.

Se muestran las diferentes actividades y sus definiciones en
estas dos primeras etapas.Para la activacion del PAT se disefian
los activadores preestablecidos, siendo estos los siguientes:

1. El CENAOS o la NOAA emite una prevision con un 60%
de probabilidad de que una tormenta tropical (34 nudos) o
superior alcance la zona de alerta con un tiempo de espera
de entre 3 a 5 dias. Y;

2. Cuando la prevision de GEOGLOWS/GIloFAS' supera el
50% de probabilidad para un periodo de retorno de 10
arios en zonas de alto riesgo de inundacion con un plazo de
3 dias.

En esta etapa, toda la logistica humanitaria debe estar lista
para lograr un despliegue inmediato para las zonas priorizadas
por el mapa de intervenciones. El mapa de intervenciones es un
instrumento que se genera partiendo de un mapa de riesgo que
se genera por medio de la metodologia INFORM? y el cruce con
el pronostico. El cual da como resultado zonas priorizadas que
podrian verse afectadas por la amenaza en proceso.

B. Alistamiento

En la etapa de alistamiento, se hizo una socializacion del
PAT entre las comunidades més expuestas, mediante los Comi-
tés de Emergencia Municipal (CODEM) y Comités de Emer-
gencia Local. Previamente las comunidades tienen zonas que ya
estan identificadas como de alto riesgo ante inundaciones por

! https://global-flood.emergency.copernicus.eu/

ciclones tropicales, y es en ella donde se debera hacer un trabajo
mas fuerte de socializacion y capacitacion con sus comités. Esto
propicia una relaciéon mas cercana con estas organizaciones
para temas de coordinacion durante la emergencia.

Asi mismo, es necesario desarrollar un estudio de vulnera-
bilidad de las zonas. Se plantearon cuatro evaluaciones de vul-
nerabilidad dado que el trabajo de campo sirve para sustentar
los mapeos que se hagan desde las oficias de CRH. La actuali-
zacion anual es importante, dado que, las condiciones de vulne-
rabilidad pueden haber cambiado ya sea para mejor o peor den-
tro de las comunidades. Esto ayudd a optimizar el proceso de
identificacion de zonas de intervencion, focalizando las ayudas
en zonas historicamente vulnerables, pero también en aquellas
zonas donde se produjeron modificaciones o sucesos que po-
drian hacer la zona propicia para inundaciones con un evento
extremo.

Es necesario que se desarrollen una serie de talleres para la
actualizacion del PAT, esto se debera hacer cada 5 afos seglin
las circunstancias que se hayan presentado en ese tiempo, si el
PAT se activa antes de los cincos afios también debera ser so-
metido a actualizacion. Asimismo, la CRH debera hacer simu-
lacros para la implementacion del plan e identificar puntos de
mejoras de este.

Es importante, siempre que CRH cuente con el siguiente
equipo de trabajo: Un referente de anticipacion, un punto focal
de transferencias monetarias, un técnico GIS, Administrador

2 https://sara.humanitarianresponse.info/inform-honduras
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financiero. En la Tabla 1. se puede observar la definicion de
cada uno de sus perfiles.

En la parte administrativa, es necesario que este equipo de
trabajo pueda desarrollar giras de trabajo para la verificacion
del avance de alistamiento o preposicionamiento y la propia ac-
tivacion. Asi mismo, se debe definir un plan de adquisiciones
que se plantee necesarios para que el plan funcione a cabalidad,
tales como: Equipos, mobiliarios, gastos financieros, combusti-
bles, vehiculos. Es necesario manifestar que CRH debera tener
un contrato con los entes bancario privado que presten los ser-
vicios requeridos para la implementacion de un mecanismo de
transferencia monetaria mas agil. En este caso, se utilizaron tar-
jetas prepago previamente cargadas con dinero.

TABLA1
PERFILES DEL EQUIPO DE ANTICIPACION

ID PERFIL DEFINICION

1 | Referente de Anticipacion Se encarga de todo el proceso de
coordinacion de las actividades del

PAT, y la ejecucion presupuestaria.

2 Punto focal de transferen-
cia monetarias

Se encarga de mantener la informa-
cion sobre los mercados y la factibili-
dad actualizados, realizar los analisis
y coordinar los procesos de PTM.

Elaboracion de mapas, actualizacion
de base de datos, recoleccion de infor-
macion, analisis de data, modelado.

3 Técnico en Sistemas de In-
formacion Geografica.

Se encarga en desarrollar la logistica
de compra de todos los insumos ne-

4 Administrador Financiero

cesarios para la activacion del PAT

Fuente: Elaboracion propia.

C. Implementacion

En el 2022, CRH ya contaba con un PAT por inundaciones aso-
ciadas a tormentas tropicales, el cual tenia a disposicion un pre-
supuesto de 330,621 francos suizos. Cuyo objetivo fue benefi-
ciar al menos a 2,700 familias que pudiesen verse afectadas pro-
ducto del impacto de un fenémeno hidrometeorolégico ex-
tremo. Enfocados en las etapas previas a la activacion se eje-
cutaron todas las actividades previstas durante la etapa de Alis-
tamiento y preposicionamiento hasta octubre, mes donde el plan
se activd, cabe destacar que este tipo de planes se disefia para 5
aflos, en este tiempo deberia activarse al menos una vez, si esto
no sucede o si se activa en mas de una ocasion los activadores
deben revisarse y hacer los ajustes correspondientes. En este
caso todo lo planificado en temas de alistamiento para los meses
subsecuentes no se desarrollo producto de la activacion y este
fue uno de los puntos de mejora para las reformulaciones sub-
secuentes.

a. Preposicionamiento

En el tema de transferencias monetarias, CRH generd la com-
pray lalogistica que implico desarrollar esta actividad. Ademas
de otros insumos como los kits de purificacion de agua domici-
liar, equipo de proteccidn personal y mobiliario para la activa-
cion.

Es necesario, tanto la bodega central como las bodegas re-
gionales se encuentren en buenas condiciones para el

almacenamiento de los insumos y asi garantizar su duracion a
largo plazo, esto incluye evaluar las condiciones de espacio, te-
chos, estantes. De no haber espacio se debera hacer la observa-
cion y buscar alternativas de almacenamiento, especialmente ya
en el momento de preposicionamiento. Si bien es cierto se man-
tendran los insumos en las bodegas de la institucion, también
existe la posibilidad de que la activacion se de en zonas donde
se deban alquilar espacios para preposicionar en zonas mas cer-
canas los insumos.

b. Activacion

En el mes de octubre del afio 2022, el pais se prepara para
recibir al Huracan Julia, desde el 7 de octubre se inici6 el mo-
nitoreo la Depresion Tropical Julia, la cual se convirtié en Tor-
menta Tropical y posteriormente en Huracan, al ingresar a Ni-
caragua se degrado a Tormenta Tropical. La tormenta no toco
tierra en territorio hondurefio, pero las intensas lluvias provoca-
ron el desbordamiento de rios e inundaciones en todo el pais.
[12] (Ver fig.2)

90' 25 20° 75 70° o5
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Fig. 2 Comportamiento del Huracan Julia en octubre de 2022.
Fuente: Datos de la NOOA, https://bit.ly/44E6QmMZ

Desde su Centro de Operaciones Nacional, CRH hace un
seguimiento del fenomeno bajo los lineamientos del CENAOS,
y siguiendo el protocolo planteado. CENAOS emite una previ-
sion del 60% de posibilidad de una tormenta tropical, y el
GEOGLOWS/GIloFAS brinda una probabilidad por encima del
50% para un periodo de 10 afios en un plazo de 3 dias.

Una vez activado, se inicid el despliegue y la ejecucion de
las acciones planteadas, aqui entrd en juego desde el area admi-
nistrativa, hasta la parte de logistica humanitaria. El mapa de
intervenciones para CRH se puede observar en la fig.3.

23" LACCEI International Multi-Conference for Engineering, Education, and Technology: “Engineering, Artificial Intelligence, and Sustainable Technologies in service of soci-

ety”. Hybrid Event, Mexico City, July 16 - 18, 2025



A

Leyenda
& Corompn CRM
Puntos de Reporte
Brengo Pronot<ado
Para Lnwsdaciones
Maderane
A a

&
By -

"*—:ir‘“' -
; = 1 -

Cruz Ro

[YIPPIS Y  Mapa de Intervencién: Plan de Accién Temprana ante Tormenta Tropical Julia

Fig. 3 Mapa de intervenciones del PAT Tormenta Julia 2022.

Durante esta fase se enfrentaron multiples desafios logisti-
cos. Muchas de las zonas identificadas ya estaban afectadas por
lluvias previas al impacto del ciclon, lo que deteriord los acce-
s0s 'y obligo a la creacion de puntos logisticos intermedios para
el traslado en vehiculos méas pequefios. Se tuvo adaptar la en-
trega a contextos de dificil acceso y bajo el escenario de fami-
lias en albergues.

La entrega de transferencias monetarias multipropdsito
(PTM) a 591 familias (2,955 personas) en comunidades de los
municipios de Choloma y La Lima, utilizando tarjetas previa-
mente cargadas con fondos., como se muestra en la siguiente

tabla 2:

TABLA 2
DISTRIBUCIONES DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS POR COMUNIDAD

Por ello, proporcionar depositos y suministros de potabili-
zacion es de gran ayuda tanto para las personas afectadas como,
especialmente, para quienes se ven obligados a permanecer en
campamentos a las afueras de sus comunidades.

Distribucion por comunidad

ity | commitad_| [l 5 conen
Proteccion 301
1 | Choloma Poza del Riel | 59
Tibombo 163
2 | LaLima Limones 68
Total 591

Fuente: Elaboracién propia

La distribucion de kits de tratamiento de agua a 1,623 fa-
milias (8,115 personas) tabla 3, compuestos por baldes con
grifo y sobres de purificador, pensados para su uso durante los
primeros dias sin acceso a agua potable segura. A través de esta
accion y los insumos que posee, se reduciran los riesgos inme-
diatos causados por la contaminacion del agua, a las familias
afectadas por las inundaciones. Para este tipo de acciones, la
Sociedad Nacional cuenta con experiencia en la entrega de es-
tos, garantizando la eficacia a través de varios proyectos ejecu-
tados y se rige bajo el respeto de los estandares esfera y nacio-
nales. Se entrego 1 balde de 20 litros con dispensador y 6 sobres
de purificador de agua de sulfato de hierro e hipoclorito de cal-
cio, con lo cual se pueden purificar 60 litros de agua.

TABLA 3
DISTRIBUCIONES DE KIT DE POTABILIZACION DE AGUA POR COMUNIDAD
Distribucion por comunidad
Departamento Municipalidad Comunidad #kit
Cortes La Lima Los Limones 58
La Metalica | 133
(Gimnasio Mu-
nicipal)
Cruz de Valen- | 52
cia (CEB Ga-
briela Mistral)
La Canaan 37
Asentamiento 271
CA-13
Montevideo 43
15 de septiem- | 98
bre
Choloma La Proteccion 124
Poza del Riel 8
Tibombo 129
San Manuel La Democracia | 337
Yoro El Progreso Finca COOP 56
Buena Vista 52
Campo Amapa 97
Victoria 33
Duarte 51
Soberanos del | 7
Norte
Rio Chiquito 37
Total 1623

Fuente: Elaboracion propia

D. Resultados de la activacion.

El PAT fue activado con 4 dias de anticipacion al impacto
en Honduras. El prondstico se confirm6 el 7 de octubre. Glo-
FAS indic6 inundaciones con periodos de retorno de 5 a 20
afios, siendo este amplio rango una de las principales limitacio-
nes. El protocolo indica que el plan debe ser activado inmedia-
tamente que se alcanzan esos valores.

Si bien se plantea que las acciones se deben hacer en esos
5 dias, se presentaron diversas variables que dificultan la ope-
racién que alargaron las distribuciones, en primera instancia,
previo al paso del huracan Julia ya habia inundaciones en la
zona producto de lluvias en los dias anteriores, ademas el nivel
de vulnerabilidad de la zona Norte, ya era elevado tras el paso
de los huracanes ETA/IOTA.

Se movilizaron equipos técnicos, insumos y transporte ha-
cia las comunidades priorizadas, teniendo que establecer puntos
estratégicos para descargar los camiones y hacer las derivacio-
nes en vehiculos mas pequeiios, ya que muchos de los caminos
estaban dafiados por las lluvias y otros se encontraban llenos de
agua.
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En total se logro beneficiar a 2,231 familias desglosadas en 591
con transferencias monetarias multiproposito, 1623 con kit de
purificacion de agua domiciliar, ademas se hizo la difusion de
mensajes clave y de sensibilizacion y distribucion de agua con
camiones cisterna.

V. DiscUsION

El mecanismo de accion anticipatoria es una metodologia
que se ha venido desarrollando a lo largo del mundo para anti-
cipar a desastre a diferentes amenazas, esto ha sido el caso en
Guatemala (2023) [13], Honduras (2022) [14], Filipinas (2022)
[15] entre otros. Estos PAT ofrecen una rica oportunidad para
analizar como la anticipacion humanitaria responde a diferentes
contextos de riesgo, capacidad institucional y exposicion pobla-
cional.

En el caso de Guatemala, se utilizo una alerta de impacto
basada en el modelo GloFAS para rios de gran caudal, acti-
vando la respuesta con cinco dias de anticipacion. La activacion
se centrd en areas rurales con alta exposicion y vulnerabilidad.
Como se mostrd en este articulo, Honduras también se apoyd
en GloFAS pero complementd con la alerta del COPECO (en-
tidad nacional de proteccion civil), lo que fortalecio la legitimi-
dad del proceso anticipatorio. No obstante, en Filipinas, el sis-
tema de alerta combino prondsticos hidrometeoroldgicos nacio-
nales y mapas de impacto, logrando una activaciéon mas locali-
zada y precisa para areas costeras propensas a inundaciones flu-
viales y marejadas ciclonicas.

Aunque los tres paises usaron herramientas similares
(como GIoFAS), la integracion con sistemas de alerta naciona-
les fue clave para generar confianza institucional en el caso de
Honduras o para focalizar intervenciones en las Filipinas. Gua-
temala, en cambio, enfrentd mayores retos por la cobertura li-
mitada de estaciones locales.

En el término de medidas anticipatorias implementadas,
Guatemala priorizo la evacuacion preventiva, distribucion de
kits alimentarios y asistencia en efectivo multiproposito. Hon-
duras enfocd su intervencion en transferencias monetarias in-
condicionales, reforzadas con acciones de comunicacion de
riesgos y proteccion. Asimismo, Filipinas implementd una
combinacion de distribucion de efectivo, articulos de prepara-
cion (como kits de limpieza y herramientas) y capacitacion co-
munitaria, con un enfoque fuerte en la resiliencia local, muy si-
milar a la accién desarrollada en Honduras.

Las tres activaciones coincidieron en el uso del efectivo
como herramienta agil y flexible, Mientras Guatemala y Hon-
duras lo usaron como principal medida anticipatoria, Filipinas
diversifico sus acciones, incluyendo kits especificos segun la
amenaza.

En el proceso de transferencia monetaria, Guatemala al-
canzo a 3,075 personas en cinco municipios, destacando la efec-
tividad de las transferencias en reducir impactos en salud y me-
dios de vida. Honduras asistié a 2,000 personas en comunidades
vulnerables, con énfasis en mujeres y personas con discapaci-
dad. Filipinas tuvo una cobertura superior, con mas de 4,000
personas asistidas, e integro el monitoreo posterior al impacto

para validar la efectividad de las medidas. Aunque la escala va-
ri6, en todos los casos las acciones anticipatorias demostraron
ser costo-efectivas y bien valoradas por las comunidades.

No obstante, existieron en estos paises diferentes desafios
y aprendizajes. En el caso de Guatemala enfrentd limitaciones
logisticas y de acceso debido a la dispersion geografica de las
comunidades, asi como brechas en la articulaciéon con actores
nacionales. Para Honduras se destacd la necesidad de fortalecer
la coordinacion interinstitucional, las alianzas con entidades
bancarias y la importancia de seguir financiando proyectos en-
focados a la investigacion y generacion de datos. Sin menor im-
portancia, Filipinas subray¢ la importancia de la pre-identifica-
cion de beneficiarios y la validacion de capacidades comunita-
rias para lograr respuestas mas rapidas y dirigidas.

V. CONCLUSIONES

La primera activacion del Plan de Accion Temprana (PAT)
marc6 un hito en la gestion humanitaria anticipatoria en el pais,
demostrando la viabilidad de implementar medidas antes del
impacto de un evento hidrometeoroldgico siempre y cuando to-
dos los aspectos de alistamiento se cumplan segin lo estable-
cido. A pesar de los retos operativos y logisticos enfrentados,
se logré movilizar recursos de forma coordinada y beneficiar a
comunidades expuestas mediante las acciones planteadas.

La experiencia revelo el potencial de los sistemas de pro-
noéstico como GEOGIoWS y GloFAS para apoyar decisiones
tempranas, asi como la importancia de la articulacion interins-
titucional y el rol activo de los liderazgos comunitarios. Si bien
no se realizo un analisis formal de costo-beneficio, los aprendi-
zajes generados son valiosos para optimizar futuras activacio-
nes.

Se evidencia la necesidad de generar acuerdos con institu-
ciones bancarias para acelerar los procesos de transferencias
monetarias, asi como la importancia de la transformacion del
mercado para poder suplir necesidades humanitarias que surgen
en el pais.
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