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Abstract— Social and governmental concern about the
deterioration of the environment has steadily increased in recent
decades and has led to an environmental policy aimed to reduce the
various economic agents, among others, their energy consumption,
their water consumption and emissions CO2. One of the main
obstacles that have found these environmental policies has been its
impact on competitiveness, in that the measures taken would
introduce increased costs. It can disassociate economic growth
from environmental degradation? What policies might be more
suitable for lower levels of contamination by minimizing its impact
on the welfare and employment?

In this work, a quick look at some of the most controversial
issues of this subject is made from a micro and macro perspective,
to propose solutions derived from technological innovation. These
solutions may offer benefits both in economic terms and in the
environment and is particularly valuable in a crisis environment.
We intend to show that technology can help eliminate the negative
relationship  between  competitiveness and  environmental
friendliness.
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Abstract— La preocupacion social y gubernamental por el
deterioro del medio ambiente ha ido en continuo aumento en las
Ultimas décadas y ha dado lugar a una politica medioambiental
dirigida a que los distintos agentes econoémicos reduzcan, entre
otros, sus consumos energéticos, sus consumos hidricos y sus
emisiones de CO,. Uno de los principales obstaculos con los que se
han encontrado estas politicas medioambientales ha sido su
impacto sobre la competitividad, en cuanto que las medidas
adoptadas pudieran suponer incrementos de costes. ¢Puede
desvincularse el crecimiento econémico del deterioro
medioambiental? ;Qué politicas pueden ser mas adecuadas para
conseguir menores niveles de contaminacién minimizando su
impacto sobre el bienestar y el empleo?

En este trabajo se realiza un rapido repaso a algunas de las
cuestiones mas controvertidas de este tema, desde una perspectiva
micro y macroeconémica, para plantear soluciones derivadas de la
innovacion tecnoldgica. Estas soluciones podrian ofrecer beneficios
tanto en su vertiente econdmica como en la medioambiental, siendo
especialmente valiosas en un entorno de crisis. Pretendemos
mostrar que la tecnologia puede ayudar a eliminar esa relacion
negativa entre competitividad y respeto al medio ambiente.

Keywords-- eficiencia del gasto publico, gestion, medio
ambiente.

I. INTRODUCCION

A pesar de que estd ampliamente aceptado que nuestra
sociedad tiene un problema crucial derivado de la
acumulacién del impacto de la actividad humana sobre el
entorno, sigue resultando dificil alcanzar consensos acerca de
las medidas a tomar. Es probable que esta incapacidad se
derive de la historia reciente de continuos fracasos en muchas
de las politicas, disefiadas sin un adecuado andlisis de sus
implicaciones que, en algunos casos, han llevado a situaciones
contrarias a las deseadas. El fracaso de algunas politicas
publicas tiene su origen en un planteamiento erréneo de los
incentivos econdmicos. Basta con recordar los vaivenes en los
incentivos aplicados a las energias renovables para
comprender que este analisis no se hizo con el rigor necesario.

No obstante, si parece percibirse un cambio de
comportamiento generalizado hacia préacticas méas respetuosas
con el entorno, tanto a nivel institucional como a nivel
privado. Las iniciativas de los gobiernos y las exigencias de
los consumidores parecen presionar a las empresas hacia
sistemas productivos mas respetuosos con el medio ambiente.

Tfno: 924 289668

La crisis econémica que ha caracterizado al entorno
econdmico mundial (y especialmente al espafiol) durante los
Gltimos afios podria haber cambiado esta tendencia, tanto en
los poderes publicos como en los individuos, haciendo que
empresas e instituciones sitlen los aspectos relacionados con
la gestion medioambiental en un plano secundario, ante la
dificultad de obtener fondos y destinarlos a inversiones que, a
priori, tienen plazos de recuperacion a medio y largo plazo.
Basta con ver el grafico n® 1 para observar cémo los
problemas medioambientales parecen diluirse cuando aparece
el problema econémico.
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Fig 1: Preocupacion medioambiental y situacién econémica en Espafia
Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas y elaboracién propia

Sin embargo, este contexto econémico negativo también
puede verse desde la perspectiva contraria, como impulsor de
politicas y planes de accién encaminados a reducir costes y
mejorar la eficiencia de los recursos energéticos vy
medioambientales empleados. En este trabajo intentamos
justificar algunas de estas politicas, basadas fundamentalmente
en la introduccion de avances tecnoldgicos que facilitan la
gestion de empresas o instituciones y que consiguen reducir
costes y reducir los impactos sobre el entorno. En el siguiente
apartado se hace un rédpido recorrido sobre algunos
planteamientos macroecondmicos relacionados con la
actividad humana y el medio ambiente. A continuacién se
desciende a consideraciones mas desagregadas, relacionadas
con el comportamiento empresarial. Finalmente nos centramos
en las posibilidades de la eficiencia energética para mejorar la
gestion y se presentan ejemplos en los que se ha contrastado la
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efectividad de algunas medidas relacionadas con la gestion
publica. Por ultimo se presentan las conclusiones mas
relevantes.

Il. CRECIMIENTO ECONOMICO VS RESPETO AL MEDIO
AMBIENTE

El crecimiento econdémico mundial observado en las
Gltimas décadas ha ido estrechamente vinculado a un consumo
creciente de recursos naturales. Especialmente importante ha
sido el consumo energético y el aumento de emisiones
derivado de ese consumo. Esta relacion entre desarrollo
econdmico, consumo de recursos naturales y deterioro del
entorno ha generado un importante debate sobre la percepcion
de la sociedad del problema, ya que mezcla cuestiones de muy
variada indole. No es solo un debate econdémico o
medioambiental, tiene también componentes éticas, sociales,
biolégicas, médicas, politicas,... que, ademas, estd
drésticamente condicionado por el horizonte temporal desde el
que se aborde. Harris (2009) sefiala que “la desconexion
cognitiva entre, por un lado, las advertencias de los cientificos
sobre una posible catéstrofe si las emisiones de carbono
contindan sin control, y por otro, de las realidades politicas y
econémicas del continuo incremento de las emisiones, define
el sobresaliente problema econémico del siglo XXI. ;Puede el
crecimiento econémico continuar mientras que las emisiones
de carbono se reducen drasticamente?”.* Existe un conflicto
sobre el uso de los recursos comunes, donde el interés
personal a corto plazo es incompatible con el interés a largo
plazo de los propios individuos y de la sociedad en general.
Este es un problema antiguo abordado desde distintas
perspectivas, alguna tan conocida como la denominada
“Tragedia de los Comunes”, cuyo origen se remonta al siglo
XIX y que adn hoy sigue sin solucién.? Donde originalmente
habia conflicto por el uso de los pastos y la sobreexplotacion
ganadera, hoy aparecen los bienes publicos, accesibles para
todos, incluso para aquellos que no han contribuido a su
produccion ni a su conservaciéon (aire puro, agua, especies
vegetales y animales o fuentes de energia).

Una de las ideas mas firmemente arraigadas entre la
poblacién es que la sostenibilidad ambiental s6lo puede ser
obtenida a costa del progreso econdémico. Sin embargo, hay
diversas hip6tesis que mantienen que economias mas
sostenibles pueden ser compatibles con la creacién de riqueza
y empleo. En algunos casos, el respeto al medio ambiente se
argumenta mediante la aparicion de una creciente conciencia
medioambiental asociada al desarrollo econémico de los
paises. A modo de ejemplo, la hipétesis de la curva de
Kuznets medioambiental (EKC por sus siglas en inglés) 2,

! Harris (2009), p. 169.

2 Ver, por ejemplo, Stavins (2011).

% La hip6tesis EKC recibe su nombre de Simon Kuznets, un
economista que en los afios cincuenta postulé una relacion
similar entre la desigualdad de ingresos y el crecimiento
economico. Ver, por ejemplo, en Stern (2013).

propone que la relacién entre ingresos e impacto
medioambiental tiene una forma de U invertida. El
crecimiento econémico, que en etapas iniciales de desarrollo
genera un creciente impacto sobre el entorno, terminara
generando una conciencia medioambiental a sus habitantes y
proporcionando recursos para que se reduzca el impacto de su
actividad econémica. Asi, los gobiernos de esos paises se
verian “obligados” por sus votantes a legislar introduciendo
medidas para salvaguardar el medio natural. Sin embargo,
dificilmente podemos esperar que la solucién venga por esta
via.

La evidencia estadistica no es concluyente*y la mayorfa
de los autores consideran que impulsar el crecimiento
econdmico no parece ser la manera de abordar el problema del
cambio climatico. Es mas, aunque se verificara un
comportamiento como el reflejado en la hipétesis, la
existencia de amplias areas geograficas en etapas iniciales de
desarrollo econémico pronosticarian un largo periodo de
incremento de la contaminacion global, incompatible con los
limites razonables establecidos por la mayoria de los expertos.
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Fig 2: Crecimiento econémico mundial y emisiones globales
Fuente: World Bank

Por otra parte, parece que esa creciente conciencia
medioambiental evoluciona muy condicionada por el entorno
econémico, viéndose difuminada ante circunstancias
econdmicas 0 sociales adversas (como parece reflejar la Fig.1,
para el caso espafiol). Las situaciones de recesion y desempleo
facilitan la relajacion de las regulaciones medioambientales o,
cuanto menos, ralentizan su desarrollo. En épocas de crisis, las
intervenciones de los poderes pulblicos se centran en el
crecimiento econdmico y del empleo, y suele ser habitual que
cualquier medida dirigida a preservar el medio ambiente sea
considerada como una penalizacion para la actividad
econémica.

Como veremos mas adelante, esta idea es bastante
controvertida y depende en muchos casos del horizonte
temporal utilizado, ya que junto a los costes adicionales para
las empresas, podria fomentar el uso de tecnologias que las

* Aslanidis (2009). En Xepapadeas (2005) hay una revision
sobre distintos trabajos de la hipétesis EKC. Chiu (2012), por
ejemplo, encuentra resultados favorables a la hipdtesis.
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hacen més competitiva. > A pesar de la controversia, si
podemos admitir que, al menos en el corto plazo, los paises
con regulaciones medioambientales mas estrictas generan
desventajas para sus empresas, observandose pérdidas de
competitividad que afectan al comercio internacional. Todo
esto no deja de ser un argumento a favor de la necesidad de
coordinacion internacional a la hora de imponer las
regulaciones medioambientales que afectan al comercio entre
paises.

Otro argumento que pone en duda la veracidad de la
hip6tesis es que los ciudadanos de paises ricos, ain cuando
pueden desarrollar una creciente conciencia medioambiental,
pueden a la vez adoptar habitos de vida contradictorios.
Informes de la Unién Europea sefialan que, por ejemplo, la
disminucion del tamafio observado en las familias europeas
implica que sus miembros tienden a usar mas espacio, mas
bienes y servicios, méas energia, mas agua, y a generar mas
residuos y mas emisiones per capita.® A pesar de esto, diversas
encuestas muestran que una amplia mayoria de los ciudadanos
de la Union Europea esta convencida de que realizan esfuerzos
por preservar el entorno.’

I11. REGULACION, PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y
COMPETITIVIDAD

La falta de evidencia concluyente sobre la hip6tesis EKC
indica que la mejora del medio ambiente no va
automaticamente vinculada al aumento de los niveles de renta
de los paises, sino que depende de politicas e instituciones. El
crecimiento del PIB crea las condiciones para que el medio
ambiente mejore, elevando la demanda de una mejor calidad
medioambiental y, ademas, ofrece los recursos para hacerla
posible. El que realmente se materialicen estas mejoras,
cuando y como lo hagan, depende del disefio de las politicas
publicas y de las caracteristicas de las instituciones
econémicas y sociales.® Que los poderes publicos disefien y
ejecuten las politicas adecuadas estara condicionado, en gran
medida, por cual sea el impacto previsto sobre la actividad
econdmica, siendo éste un tema muy controvertido.

Aunque algunos estudios sefialan que la regulacion
medioambiental si afecta de forma negativa al crecimiento
econémico,’ es necesario poner estos resultados en cuestion,
ya que hay otros autores que sefialan que algunas normativas

5 Por ejemplo, Lanoie, et al. (2011) sefialan que la regulacion
medioambiental impulsa la innovacion, pero el efecto neto es
negativo (es decir, impone costes netos a las empresas).

® Eurostat, Comision europea (2010).

" Esto se observa, por ejemplo, en los resultados ofrecidos por
el Eurobarémetro-217, Comisidn europea (2005).

8 yandle, et al. (2004), p. 29.

% Por ejemplo, un estudio de la Comisién de las Comunidades
Europeas, en 2004, tras analizar el impacto sobre la economia
de las regulaciones medioambientales europeas mas
relevantes, estima un efecto negativo aproximado de un 0.2%
del PIB.

podrian no reducir la competitividad si los beneficios
sistematicamente superan los costes. Asi, las regulaciones bien
disefiadas pueden tener un efecto neto positivo en el
crecimiento econémico y la competitividad, fomentando la
creacion de empleo.

Una importante limitacién de partida para la mayoria de
los analisis reside en que se suelen estudiar los efectos de las
regulaciones utilizando el PIB como variable de referencia,
cuando cada vez estad mas cuestionado el papel de esta variable
como medida del bienestar y se buscan nuevos indicadores
que integren otras cuestiones econdémicas y sociales que
afectan al bienestar de los individuos.'® Por otra parte, y en un
sentido puramente econdmico, también parece evidente que
muchos de los analisis realizados infravaloran algunos
aspectos positivos de las regulaciones medioambientales,
como su capacidad de generar riqueza y empleo indirecto.

Como ya se ha comentado, uno de los principales
obstaculos con los que se han encontrado las politicas
medioambientales ha sido su impacto sobre la competitividad
empresarial, en cuanto que las medidas adoptadas pudieran
suponer incrementos de costes a las empresas. La teoria
econdmica indica que las empresas minimizan sus costes para
seguir siendo competitivas. De esta forma, si cualquier
regulacion medioambiental supone un coste adicional para las
empresas, automaticamente reduce sus beneficios.

Si bien no puede negarse que algunas normativas imponen
costes netos en las empresas, incluso después de implementar
innovaciones tecnolégicas, algunos autores indican que
también puede ocurrir lo contrario basandose en que la clave
de la competitividad, ya sea empresarial o de un pais, se
encuentra en su capacidad para innovar continuamente. Es
decir, estas hipétesis sefialan que unas regulaciones
medioambientales bien disefiadas impulsan la innovacién, de
manera que reducen los costes y confieren una ventaja
competitiva: “..., las empresas se pueden beneficiar de
regulaciones bien desarrolladas y mas rigurosas (0 impuestas
con anterioridad) que aquellas de sus competidores en otros
paises. Al estimular la innovacién, unas medidas
medioambientales estrictas, realmente pueden aumentar la
competitividad«.**

Al igual que la hipétesis EKC, este planteamiento
también es controvertido, fundamentalmente porque choca con
la idea aceptada de que las empresas minimizan los costes.
Segln la teoria econdmica, si existieran innovaciones que
reducen los costes, las empresas las aprovecharian sin
necesidad de regulacion. Sin embargo, la hip6tesis indica que
es posible que las empresas no tengan entre sus prioridades la
reduccion del impacto medioambiental, por lo que no tienen
en consideracién algunas innovaciones potencialmente
eficientes. Podriamos hablar de comportamientos “miopes”,
por cuanto las decisiones empresariales no utilizan una parte

19 Sobre este tema puede verse Stiglitz et al. (2009).
Y porter y van der Linde (1995), p. 98. Aqui se plantea la
denominada “hipétesis de Porter”
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de la informacién relevante para su comportamiento
maximizador de beneficios. La empresa “no ve” los
argumentos medioambientales porque se sitlan en un plano
temporal diferente, y esto hace que sus decisiones no sean
estrictamente  Optimas, ni desde el punto de vista
medioambiental ni desde una aproximacion puramente
econémica, al desaprovechar oportunidades tecnoldgicas que
las harian mas eficientes y rentables. En este caso, las
regulaciones publicas pueden hacer que las empresas sean mas
conscientes de las nuevas tecnologias y las obliguen a invertir
en innovaciones que, finalmente, resultan beneficiosas para el
medio ambiente, pero que también las hacen mas
competitivas.*?

De forma analoga a lo que ocurre con la gestion de la
calidad, algunos expertos hablan de dos tipos de costes
medioambientales: costes de calidad medioambiental y costes
de no calidad medioambiental. Los primeros, también
denominados costes de prevencion, son todos aquellos
derivados de las medidas adoptadas para minimizar el impacto
ecoldgico de los procesos y productos de la empresa. Por el
contrario, los costes de no calidad son aquellos que se
soportarian si la empresa no se preocupa por sus impactos
ecoldgicos y que se podrian ahorrar en caso de adoptar
medidas conducentes a la reduccién de estos impactos. A su
vez, estos costes pueden ser clasificados en dos grupos:

a) Costes de despilfarro: provocados por el mal uso de

los recursos. Surge asi el concepto de ecoeficiencia
para referirse a la posibilidad de producir més con

menos.
b) Costes legales: aquellos derivados de cumplir con la
legislacion  vigente  (impuestos, seguros de

responsabilidad  medioambiental, derechos de
emision, etc.) y aquellos otros derivados de su
incumplimiento (sanciones, indemnizaciones, etc.).
Un ejemplo de cdmo la regulacion medioambiental puede
ayudar a reducir costes a las empresas, estd en la normativa
sobre reciclado y subproductos. La ecologia industrial plantea
aprovechamiento  del  potencial de los  residuos,
transformandolos en materias prima para la produccion
secundaria. Con esto se consigue incrementar las tasas de
reciclado y se reduce el impacto de la actividad econdmica, al
disminuir la extracciébn de recursos naturales. Estos
planteamientos también tienen su reflejo en el sector de la
energia, ya que se puede aprovechar la energia o el calor
residual de algunas actividades para aplicarlos a otras
(calefaccion, agua caliente en hogares, etc.).*
Otra cuestion que ha recibido atencion por parte de los
expertos es el comportamiento estratégico que parecen seguir

12 En Wagner (2003) se recogen diversas pruebas empiricas.
Como ejemplo, un estudio sobre empresas contaminantes del
agua encontro evidencia a favor de la hipétesis: las que
contaminaban menos tenian mejores resultados econémicos.
3 Ayres y Ayres (1996) ofrecen un repaso al concepto de
ecologia industrial.

empresas de algunos sectores ante cualquier posibilidad de
regulacion medioambiental. En muchos casos, esto se
interpreta como un intento de obtener beneficios adicionales al
adoptar posturas contrarias a priori. Por ejemplo, ante una
nueva normativa medioambiental, las empresas pueden hacer
estimaciones sobre los costes originados que finalmente no se
producen o, si aparecen, son de menor cuantia. ** Con esto
pueden situarse en una posicion estratégica mas favorable ante
posibles compensaciones negociadas con las autoridades que
tratan de imponer las nuevas normativas.

IV. INNOVACIONES TECNOLOGICAS PARA LA EFICIENCIA
ENERGETICA Y PARA LA GESTION.

En todos los disefios de politicas dirigidos a reducir el
impacto de la actividad humana se suele citar a la eficiencia
energética como una de las opciones con mas potencial de
éxito. La eficiencia energética va estrechamente vinculada a
los citados “costes de despilfarro”, pero también puede
guardar una intima relacién con los “costes legales”, al ser
impulsada a través de normas o estandares técnicos. A modo
de ejemplo, la aparicion de los conceptos y las regulaciones
sobre la huella de carbono, la huella ambiental, etc. Estas
medidas, asociadas a productos, instituciones o eventos,
refuerzan la potencialidad de la eficiencia energética. Si las
reducciones en la huella se derivan de medidas de eficiencia
energética, se producird ademas un efecto positivo no
contabilizado en los costes de las empresas o familias. Esto es,
la reduccion de costes producird lo que los economistas llaman
“externalidades positivas”, al impulsar modelos de economia
respetuosas con el medio ambiente.

En este trabajo pretendemos mostrar que la tecnologia
puede ayudar a eliminar la relaciébn negativa entre
competitividad y respeto al medio ambiente. A través de la
experiencia obtenida en la gestion de presupuestos publicos,
tenemos ejemplos de como la bisqueda del beneficio para el
medio ambiente no supone necesariamente perjudicar la
competitividad de las organizaciones, ya sean empresas u
organizaciones publicas. Es mas, en muchos casos esas
decisiones (propias 0 impuestas por el regulador)
proporcionan beneficios econémicos a corto o medio plazo. Es
posible disefiar estrategias basadas en innovacion tecnolégica
y eficiencia en el uso de recursos donde obtienen un beneficio
tanto la empresa (rentabilidad econdmica), como los
clientes/usuarios (satisfaccién de sus necesidades), como el
medio ambiente (reduccién del impacto negativo). Las
experiencias, algunas de ellas ain en fases iniciales de
desarrollo, se han planteado en distintos ambitos y sectores
econémicos. Podemos citar especialmente tres ejemplos:

- uno en el sector servicios, y mas concretamente

relacionado con la educacion y la investigacién

- otro relacionado con el sector agroindustrial y de

transformados carnicos, y, por Gltimo,

4 Sobre este tema ver Hodges (1997).
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- otro referido al sector de la edificacion, si bien este es

transversal y tiene implicaciones sobre los anteriores.

En todos los casos se consideran situaciones en las que los
incrementos en la competitividad (empresarial o institucional)
va asociada a un menor consumo de recursos naturales, y
especialmente a menores necesidades de energia. Es decir, se
mejora la eficiencia en el uso de los recursos. (Coémo se
consigue este resultado? Fundamentalmente a través de
mejoras tecnoldgicas que, en la mayoria de los casos solo
seran adoptadas por empresas lideres. Por este motivo, se
puede justificar la intervencion del sector pablico a través de
regulaciones que impulsen ese cambio tecnolégico.

En cuanto al sector servicios, Garcia et al (2010), en un
trabajo sobre gestion del gasto publico en una institucién de
ensefianza superior, se analiza el impacto de diversas medidas
adoptadas en un entorno de fuertes restricciones
presupuestarias. Las estimaciones presentadas sefialan amplias
posibilidades de mejora en la gestion en el gasto de algunos de
los suministros bésicos para cualquier institucion. ** Lo
especialmente relevante en estos resultados es que se obtenian
importantes ahorros econdmicos en suministros basicos, con
reduccion del impacto por el menor uso de recursos, con
medidas que estaban basadas en la introduccién de mejoras
tecnoldgicas y que, en muchos casos, suponian mejoras en los
suministros y facilitaban la gestién de la institucion.

Un resultado interesante es que, a pesar que son
soluciones en las que todos parecian ganar, se constataba una
fuerte resistencia a la toma de este tipo de decisiones. El
origen de esta resistencia parece descansar en el modelo de
gobierno de la institucion, que ofrece pocos incentivos para
tomar este tipo de medidas que, en algunos casos, tiene un alto
coste politico, y, en otros, necesita de una fuerte inversién en
mejora de las infraestructuras.

En ese estudio eran especialmente interesantes los ahorros
derivados de las actuaciones sobre el consumo de energia,*®
en linea con lo anteriormente afirmado sobre las
potencialidades de las medidas dirigidas a conseguir eficiencia
energeética.

Uno de los factores decisivos a la hora de tomar
decisiones relacionadas con una mejor gestion de los recursos
es la disponibilidad de datos fiables sobre los costes y sobre
las consecuencias econdmicas de las distintas alternativas. La
lentitud en el proceso de difusion tecnoldgica tiene su origen,
en muchos casos, en la incertidumbre sobre los ahorros. En
otros casos, existe una falta de racionalidad econémica en los
decisores, que no tienen en cuenta todos los aspectos
econodmicos que pueden afectar a sus inversiones, centrando su
atencién Unicamente en coste inicial. Ante estas y otras
limitaciones *" en el proceso de implantacion de mejoras

15 En este caso se trataba de agua, electricidad y telefonia.

18 El valor medio estimado del ahorro obtenido se situaba entre
15y 30 € por estudiante y afio.

7 por ejemplo las dificultades derivadas del conocido
problema del principal-agente.

tecnoldgicas eficientes y rentables, puede justificarse la
intervencion de las autoridades a través de nuevas
regulaciones.

En el segundo proyecto citado, relacionado con la
agroindustria, se esta realizando un andlisis sobre como puede
mejorarse el proceso productivo de un producto de referencia
a través de la introduccién de mejoras tecnologicas que
permiten reducir los consumos energéticos y que tienen su
reflejo, no solo en los costes de la empresa, sino también en su
imagen de marca. Ademas, estas innovaciones pueden colocar
a la empresa en una situacion de liderazgo ante cambios en las
regulaciones.

Teniendo en cuenta que las tecnologias para lograr mayor
eficiencia ya existen, el problema para su implantacion es
principalmente econdmico. Este es el caso de la tercera
experiencia comentada (sector edificacion). Algunos autores
sefialan que las técnicas y los estdndares utilizados en el sector
de la edificacion estan condicionados por los precios de la
energia. Nuestra sociedad actual esta disefiada alrededor de los
precios de la energia en los niveles actuales: se invertird mas
en paredes 0 ventanas aislantes cuanto mas alto sea el coste de
la energia, a menos que las regulaciones publicas impongan
nuevas normas. En este sentido, la Unién Europea se ha
marcado como objetivo intervenir en este sector promoviendo
edificios de consumo casi nulo (NZEB).

En Carmona et al (2015) se simulan los efectos sobre el
consumo energético en un hipotético edificio, producidos por
cambios normativos reales en la regulacion del sector de la
construccion. ® En este trabajo, que analiza la envolvente
térmica, la instalacion de aire acondicionado y la energia solar
térmica del edificio, se obtienen importantes ahorros
energéticos. Estos resultados son especialmente interesantes
porque provienen de cambios en la regulacién y tienen una
repercusién transversal en la economia. Esto es, reducen los
costes energéticos de las empresas, de las instituciones y de las
familias. Ademas, su ejecucion tiene interesantes “efectos
externos”, mas allda del ahorro energético, por cuanto
impulsaria el crecimiento econémico y el empleo.

En la Tabla | se presenta una estimacion de esos efectos
adicionales, a través del célculo del impacto previsto del
sector de la eficiencia energetica en Espafia. Estas
estimaciones se han realizado por el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) en base a la
estrategia disefiada en el horizonte 2020, y en el que la
eficiencia energética se considera una pieza clave para el
desarrollo de la economia espafiola. Ademas de los ahorros
energeéticos que se obtienen gracias a ella, se prevén impactos
socioecondmicos positivos relevantes al generarse nuevas
actividades economicas.

Este tipo de efectos es el que suele citarse en la literatura
como base para la consecucién de una “economia méas verde”,

18 |_as simulaciones se refieren a la normativa vigente en 2009,
a la reforma de 2013 y a un hipotético edificio NZEB.

13™ LACCEI Annual International Conference: “Engineering Education Facing the Grand Challenges, What Are We Doing?”

July 29-31, 2015, Santo Domingo, Dominican Republic



es decir, para desacoplar el crecimiento econdémico del
consumo energético y del aumento de las emisiones.

Tabla I. Previsiones del impacto del sector de la eficiencia energética

2016 2020
Produccion millones € | % s/Espafia | millones € | % s/Espafia
Magnitud del 40.472 1,70% 58.154 2,30%
sector
Impacto 94.756 4,00% 136.153 5,30%
Valor Anadido | millones € | % s/Espafia | millones € | % s/Espafia
Magnitud del 14.013 1,30% 20.136 1,60%
sector
Impacto 33.513 3,00% 48.155 3,90%
Empleo millones € | % s/Espafia | millones € | % s/Espafia
Magnitud del |55 34 090% | 288.290 1,10%
sector
Impacto 530.798 2,30% 762.698 3,00%

Fuente: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)

V. CONCLUSIONES

El disefio de politicas para preservar el medio ambiente
parece estar muy condicionado por la situacion econémica, de
tal manera que durante periodos de crisis econémica
disminuye la preocupacion social y politica sobre el tema. El
origen de esto puede estar en la creencia de que el respeto al
medio ambiente lleva implicito un menor crecimiento
econdmico y un menor nivel de empleo.

Esta idea descansa en los supuestos tipicos de la teoria
econdmica, que supone que el establecimiento de regulaciones
sobre el medio ambiente genera costes adicionales a las
empresas. Sin embargo, el repaso a algunos planteamientos
basados también en principios econdémicos nos han
proporcionado vias por las que puede ser compatible el
crecimiento econémico y el respeto al medio ambiente. La
curva de Kuznets medioambiental nos proporciona una vision
macroecondémica (aunque discutible) sobre esa
compatibilidad. A nivel mas desagregado, el elemento crucial
en este asunto esta en cémo el respeto al medio ambiente
afecta a la competitividad de la empresa.

La adopcion de avances tecnoldgicos a las empresas, a las
instituciones publicas y a la actividad econémica en general,
puede ser la clave para resolver la cuestién. La tecnologia
mejora la gestion de los recursos, disminuye la necesidad de
suministros a empresas y hogares, y, de esta manera, hace
posible que la actividad humana sea mas eficiente y mas
respetuosa con el medio ambiente. Para superar las visiones
miopes de los agentes, es probable que el sector publico deba
actuar para promover la adopcidn de nuevas tecnologias.
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