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Resumen

El trabajo se orient6 al diagnostico inicial, con la finalidad de desarrollar précticas
metodoldgicas de Planificacion para los Consejos Comunales (CC) soportada en la plataforma
Planificacion Prospectiva regional dirigida a la sustentabilidad en los Municipios. La
investigacion se soportd sobre las teorias de Planificacion Prospectiva Local, Regional y
Territorial, Desarrollo Enddgeno, Gerencia Pablica y Social, Modelos de Simulacion, Leyes 'y
reglamentos. La finalidad fue generar pautas conceptuales metodoldgicas que permitiesen a
los CC tomar decisiones. La metodologia esta ajustada a la investigacion de campo asociada a
un proyecto factible. La poblacion fue aproximadamente 426 CC. La muestra fue 42 CC,
equivalentes a una confiabilidad de 95% y un intervalo de confianza 14%, los mismos fueron
escogidos al azar. Se disefiaron encuestas utilizando la escala Likert, validada por el método
Delphi y la confiabilidad del instrumento fue medida por el alpha de crombach. Las etapas de
la investigacion que se siguieron fueron la propuestas por el modelo (Godet, 1997), que
consta de 5 fases (mic-mac, mactor, morphol, Smic-Prob-Expert, y multipol). Este trabajo se
circunscribio a la fase | (miac-mac, diagndstico). Los resultados encontrados no son nada
alentadores, los CC planifican en un contexto muy reducido, no poseen herramientas de tomas
de decisiones. La planificacion la realizan a menos de un afio. Los entes encargados de la
planificacion no realizan en ningin momento, de ahi que no exista comunicacion entre las
comunidades y los gobiernos regionales.

Palabras claves: Planificacion Prospectiva — Redes de decision-  Gestion-Consejos-
Comunales

ABSTRACT

The work was aimed at initial diagnosis, in order to develop practical methodological
Planning Community Councils (CC) supported on regional Foresight Planning platform
aimed at sustainability in municipalities. The research was supported on the theories of
Prospective Planning Local, Regional and Territorial Endogenous Development, Public
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Management and Social Simulation Models, Laws and Regulations. The purpose was to
generate conceptual methodological guidelines which enable the CC to make decisions. The
methodology is set to field research associated with a project feasible. The population was
about 426 CC. The sample was 42 CC, equivalent to a reliability of 95% and a 14%
confidence interval, they were chosen at random. Surveys were designed using the Likert
scale, validated by the Delphi method and instrument reliability was measured by Cronbach's
alpha. The stages of the investigation that followed were the proposals for the model (Godet,
1997), which consists of 5 phases (mic-mac, MACTOR, Morphol, SMIC-Prob-Expert, and
Multipol). This work was limited to Phase | (miac-mac, diagnosis). The results are not
encouraging, the DC plan in a very small, have no decision-making tools. Planning is carried
out within one year. Those in charge of planning is not done in no time, hence there is no
communication between communities and regional governments.

Key words: Prospective Planning - Network-Management-decision-Communal Councils

1. INTRODUCCION

Se muestra una experiencia de investigacion colectiva que busca consolidar nuevos espacios
para la produccion de la ciencia desde un compromiso social entre el centro de
Investigaciones en Gerencia de la Universidad Nacional Experimental de Guayana (UNEG) y
los CC del Municipio Caroni, del Estado Bolivar y el Ministerio Popular para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FONACIT). Desde esta experiencia, se presenta, el disefio de un
proyecto interinstitucional (FONACIT-UNEG) a partir de la linea de investigacion: “Analisis
Estratégico-Prospectivo”. Partiendo de que los CC no tienen herramientas para planificar a
mediano y largo plazo la ciudad que quieren, no poseen métodos de seguimiento de su
gestion. Esto hace inviable tener una vision a largo plazo de Ciudad Guayana. El trabajo de
investigacion se orientd a desarrollar préacticas metodoldgicas de planificacion para los CC
basadas en la plataforma Planificacién Prospectiva regional con la finalidad de lograr un
Desarrollo Local y Sustentable en los Municipios y por ende las Parroquias y ademas
proporcionarle un Sistema de Control de Gestion. La investigacion se soportd por la
Planificacion Prospectiva Local, Regional y Territorial, Desarrollo Enddégeno o local,
Gerencia publica y social, modelos de simulacién, analisis estructural, leyes y reglamentos
para los CC. El eje se orientd a conocer las diferentes posiciones de los CC vy visualizar su
relacién con el objeto de estudio de la Planificacion Prospectiva, las implicaciones y
limitaciones derivados de los marcos tedricos utilizados, asi como sus técnicas, con la
finalidad de emanar lineamientos conceptiales metodologicos que le permitan a los CC,
conocer, generar y aplicar herramientas de Planificacion Prospectiva regional para alcanzar
un desarrollo local sostenible con justicia social, a través del establecimiento de escenarios
reales. Su contenido se refiere a las manifestaciones problematicas de los CC con relacién a la
toma de decision, la planificacion y la conformacion de redes para la cooperacion y la
participacion. Los objetivos generales y especificos que se precisan son las responsabilidades
para el colectivo de investigadores, la justificacion y el alcance. El disefio metodologico esta
ajustado a la investigacion de campo asociada a un proyecto factible, en tanto lo que se busca
es la construccion de una propuesta validada y legitimada desde el compromiso y la
participacion de los actores comunales. La estrategia metodolédgica que se siguié fue el de
Andlisis Estratégico Prospectivo en sus diferentes fases (analisis del mic-mac, mactor,
morphol, Smic-Prob-Expert, y multipol). Al final, se presenta algunos resultados preliminares
sobre las encuestas llevadas a cabo a 42 CC de la muestra de 39, teniendo una efectividad de
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97,14% , que fueron seleccionados para el disefio de desarrollar practicas metodoldgicas de
planificacion con sus respectivas conclusiones.

1.1. MARCO LEGAL

El Desarrollo Local y su Prospectiva actual, debe visualizarse bajo la premisa siguiente: la
prioridad es pensar en el desarrollo humano y social, eso significa, pensar seriamente en la
gente; en consecuencia, el modelo de planificacion local deberia caracterizarse por poseer un
enfoque participativo comunitario, que permita ser ejecutado por las personas, operar de
forma grupal, la interdisciplinaridad, el aprender con y de la gente, evaluar cuantitativa y
cualitativa la realidad y la triangulacion de fuentes o verificacion de los resultados.

Los CC son los érganos y entes del Poder Publico. Fija la rectoria, las atribuciones y
simplificacion de tramites, atencion a los CC, exenciones, entre otras con el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de participacion ciudadana y demés 6rganos y
entes del Estado; por Gltimo, precisa las leyes e instrumentos juridicos y legales derogados y
la disposicion final de la ley referida a entrada en vigencia, previa publicacion en Gaceta
Oficial.

El marco legal vinculante a la Ley de CC son: Ley Orgéanica de Planificacion Publica y
Popular, Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Ley Organica del
Poder Pablico Municipal, Ley Organica de Procedimientos Administrativos y la Ley de
Simplificacion de Tramites Administrativos.

1.2. ENFOQUE DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA PROSPECTIVA

La “Prospectiva” ha despertado gran interés en los Gltimos 15 afios. Este término abarca una
gran variedad de actividades, algunas ya conocidas y otras mas novedosas. Pero hay razones
que explican este creciente interés. Las grandes naciones a través de sus organizaciones estan
involucradas en los andlisis de futuros y las técnicas de planificacion a largo plazo, la
prospectiva presenta dos caracteristicas novedosas. En primer lugar, incorpora el
conocimiento de los retos y oportunidades existentes a largo plazo en el proceso de toma de
decisiones inmediatas. En segundo lugar, su analisis del largo plazo no es abstracto, sino que
esta relacionado con la realidad presente y los actuales procesos de decision.

Actualmente lo que se busca es que todo proceso de economia se establezca con patrones
tecnoldgicos, sociales y de produccion que pudieran ser atractivos para los espacios
regionales y su vez conlleve a cambios de cémo se planifica en las distintas organizaciones
publicas y privadas.

Con la intencion de consolidar esfuerzos hacia la construccion de una propuesta de futuro
sostenible para Ciudad Guayana donde involucre a los espacios regionales o territoriales
como las organizaciones publicas y privadas a traves del Analisis Estratégico Prospectivo los
cuales deberian estar soportados mediantes aspectos tedricos y conceptuales, asociados a la
aplicacion de métodos en Prospectiva Estratégica que proponen realizar una gestion de la
incertidumbre del futuro de las organizaciones, ademas de considerar los territorios,
basadndose en el estado actual de Ciudad Guayana en sus aspectos economicos, sociales,
ambientales e institucionales, realizando estudios de las mejores practicas en el desarrollo de
territorios a nivel mundial y construyendo escenarios de futuro proyectados hacia el afio 2030,
asi como proyectar las empresas publicas y privadas.

La estrategia del enfoque del analisis estratégico prospectivo permite que " la economia mas
competitiva y dinamica del mundo incluyendo al sector empresarial en general, sea capaz de
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un crecimiento econémico sostenido con mas y mejores empleos y mayor cohesion social".
Estas estrategias se basan en visiones tanto implicitas como explicitas del futuro de la ciencia,
la tecnologia y la sociedad.

En este sentido, puede ser muy util la Prospectiva Estratégica, que ya se ha utilizado con éxito
como instrumento politico, principalmente a niveles internacionales, pero, también cada vez
mas, a nivel territorial o regional, incluyendo los sectores empresariales. La contribucion de la
prospectiva es doble: por una parte aporta informacion estratégica dificil de adquirir que sirve
para la toma de decisiones, y, por otra, funciona como un instrumento de movilizacion
socioecondémica para fomentar la sensibilizacion y crear un consenso en torno a formas
prometedoras de explotar las oportunidades y reducir los riesgos de la evolucion cientifica y
tecnologica.

La prospectiva puede desempefiar un papel de fundamental en el lanzamiento de iniciativas y
el establecimiento de condiciones marco que propicien la innovacion en cualquier
organizacion (en su sentido mas amplio). La prospectiva también puede servir para seguir las
iniciativas que se lleven a la practica, y proponer mejoras y cambios durante su aplicacion.
Asimismo, contribuye al fortalecimiento de la identidad regional, sobre todo en la transicion a
las economias regionales postindustriales basadas en el conocimiento.

Partiendo de lo antes mencionado podemos mencionar que existe una gran cantidad de
deficiencia en los procesos de planificacion estratégica prospectiva, entre los cuales podemos
nombrar:

1) Existe una pobre planificacién por parte de los actores a largo plazo. 2) Se planifica a corto
plazo. 3) Existen diferentes enfoques de planificacion sin considerar las variables que
pudiesen influir a mediano y largo plazo. 4) No existe una cultura transformacional de los
procesos de planificacion estratégica prospectiva. 5) Carencia de herramientas y metodologias
para lograr sintetizar la informacioén generada en las regiones o territorios y traducirla al
futuro inmediato. 6) Partiendo que las herramientas de prospectiva son de gran relevancia en
un mundo sujeto a constantes cambios e impulsado por el conocimiento. 7) Las
organizaciones tanto publicas como privadas carecen de metodologias y herramientas que la
conlleven a tener una posicion privilegiada en el futuro. 8) No existen procesos de simulacion
para anticiparse al futuro. 9) Carencia de estrategias para lograr los escenarios posibles.

Las investigaciones orientadas hacia el analisis estratégico prospectivo estan dirigidas hacia
obtener una a) “Guia practica” como fuente de referencia para los interesados y potenciales
participantes en la configuracion de una actividad de prospectiva de dmbito regional o
territorial. b) evaluar las competitividades regionales o parroquias, €) generara un marco
teorico y una plataforma metodoldgica de como iniciar un proceso de planificacion estratégica
prospectiva en cualquier organizacion.

1.3. ANALISIS ESTRUCTURAL PROSPECTIVO

Partiendo del modelo Godet (1997), el enfoque de la planificacion estratégica prospectiva,
siendo una metodologia de una estructuracion de la reflexion colectiva (Godet, 1997), donde
se establece en forma clara y precisa las relaciones entre las variables que caracterizan el
sistema de los CC. El método consiste en mostrar las variables influyentes y dependientes
para la evolucién futura de los CC, con el objetivo de proporcionar la informacion requerida
para establecer la importancia de cada una de las variables dentro del sistema estudiado.
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La metodologia del analisis estructural comprende tres fases: a) Listado de variables, b)
Descripcion de relaciones entre variables y ¢) Identificacion de las variables clave.

En la fase 1 se enumeran el conjunto de variables que caracterizan el sistema, mientras que en
la fase 2, se procede a determinar la relacion directa de causalidad entre variables (influencia
y dependencia), mediante una matriz de doble entrada la cual estd representada por una
composicién binaria de i x j. Cada elemento de la matriz queda identificado, con la
calificacion X (i, j), por la fila'y la columna a la cual pertenece.

Posteriormente, se le solicita un grupo de expertos de la organizacién que le asignen, segun su
opinion y por consenso, el tipo de influencia de la variable i sobre la variable j, de acuerdo
con los criterios de valoracion Para ello, se da respuesta a la pregunta: ¢Existe una relacion o
influencia directa entre la variable i y la variable j? Si la respuesta es no, entonces se anota
cero (0), en caso contrario se pregunta si la influencia directa es, débil (1), importante (2) o
determinante (3).

1.4. ENFOQUE DEL DESARROLLO ENDOGENO

En Venezuela el desarrollo enddgeno esté dirigido a lograr optimizar las necesidades de los
ciudadanos en sus comunidades, a través de un desarrollo efectivo de las ventajas
comparativas locales (ver Figura 1), sin perder la perspectiva de proceso revolucionario
dirigido por el presidente de la republica. Se establece que la confianza es uno de los
elementos de mayor importancia entre las personas, y los actores sociales, institucionales
locales, situacion principal de confianza sobre los ciudadanos y ciudadanas que forman parte
de los CC constituidos.

Vasquez (1999) sugiere que el verdadero desarrollo enddgeno, ha de significar voluntad de
iniciativa, innovacion, cambios, accion emprendedora y dindmica. De igual forma se requiere
el impulso y la participacion de la comunidad. Generar cambios incuestionables en los
procesos de desarrollo de las areas locales.

Asimismo establece que el desarrollo endbégeno requiere tener una vision holistica de
territorio, entre las cuales menciona: lo econémico, urbano, social, medio ambiental, cultura,
valores, entre otros, para que exista coherencia hacia un verdadero desarrollo enddgeno.

|Asamb|eas de ciudadanos y ciudadanas |
|
| Comisién promotora provisional |

Comisién promotora

"

Comision electoral

L -
< Consejo Comunal > Organo de control
] \

Contraloria
Vigilancia
Evaluacion y

Comité de trabajo (Salud,
educacién, deporte, proteccién
social, mesa técnica de agua,
energia, y gas. Comité de
tierra urbana, entre otros)
(Voceros y voceras)

Organo econdémico —Financiero
(unidad de gestion)

Cooperativa Financiera
(Cooperativa)

L
\} Mancomunidad de
Consejos Comunales

(Minimo 4)
Figura 1. Estructura de los consejos comunales
1.5. DESARROLLO ENDOGENO DENTRO DE LOS CONSEJOS COMUNALES
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Cuando revisamos a profundidad la razon politica de la ley de los CC nos encontramos que
estos deben ejecutar todas, sus actividades, orientados por dos lineas estratégicas: La
democracia participativa y protagénica, y el desarrollo enddgeno.

2. METODOLOGIA

La metodologia se circunscribe de tomar de la poblacion 426 CC existente, una muestra de 42
CC equivalentes una confiabilidad de 95% y un intervalo de confianza 14%,. Para el logro del
objetivo de investigacion y de acuerdo al problema planteado referido a desarrollar practicas
metodologicas de planificacion para los CC, se considera que es de tipo proyecto factible,
porque consiste en la investigacion, elaboracion y desarrollo de una propuesta de un modelo
operativo viable para solucionar problemas, requerimientos o necesidades de organizaciones o
grupos sociales.

Por otra parte el disefio empleado en la investigacion serd de campo y documental, porque
“Los datos de interés se recogen en forma directa de la realidad, estos datos obtenidos
directamente de la experiencia empirica son datos primarios, denominacion que alude a que
son datos de primera mano u originales”. Es investigacion documental, El estudio de
problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con
apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios
impresos, audiovisuales o electronicos.

La metodologia del anélisis estructural en la primera etapa, se realiza un listado de todas las
variables y/o factores, internos y externos, que caracterizan al sistema de los CC, una vez
listada todas las variables se pasa a la segunda etapa que cosiste en vincular las variables en
una tabla de doble entrada, la matriz de analisis estructural, preparada especialmente para el
caso. Las filas y columnas en esta matriz correspondieron a las variables que surgieron de la
primera etapa. El trabajo consistio en analizar solamente las influencias directas entre
variables tomadas por pares. Cada elemento de la matriz quedo identificado, con la
calificacion X (i, j), por la fila'y la columna a la cual pertenece.

Posteriormente, se le solicito a un grupo de expertos en el sistema de los CC para que le
asignaran valor, segun su opinién y por consenso, el tipo de influencia de la variable i sobre
la variable j, de acuerdo con los criterios de valoracion para ello, se da respuesta a la
pregunta: ¢Existe una relacién o influencia directa entre la variable i y la variable j? Si la
respuesta es no, entonces se anota cero (0), en caso contrario se pregunta si la influencia
directa es, débil (1), importante (2) o determinante (3). Este aparte no sélo se pretende
detectar la existencia de influencias, sino también evaluar su intensidad por medio de
apreciaciones cualitativas.

La tercera etapa consistio en la identificacion de variables clave, es decir, esenciales en los
CC, en primer lugar mediante una clasificacion directa (de realizacion facil), y posteriormente
por una clasificacion indirecta llamada matrices de impactos cruzados multiplicacion aplicada
para una clasificacion (Mic-Mac). Esta clasificacion indirecta se obtuvo después de la
elevacion en potencia de la matriz.

Las matrices de impactos cruzados multiplicacién aplicada para una clasificacion el anélisis
estructural el cual permite, a partir de una lista de variables estructurales y una matriz que
representa las influencias directas entre las variables, extraer e identificar las variables claves
del problema estudiado, con la ayuda de cuadros y gréaficos que permiten la modelizacién del
problema a abordar.
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En este sentido el procedimiento para llevar a cabo la investigacion, se inicié con la
formacion de un grupo de expertos (método Delphi) en el area de los CC con el fin de llegar a
un consenso de las variables mas influyentes y dependientes en los sistemas (Perdomo e
Izquierdo, 2011) de explotacion ganadera, el procedimiento que se empleara para la
recoleccion de la informacién se soportara en las fases del analisis estructural (Godet, 1997),
las cuales son las siguientes:

1) Recopilacion de la informacion referente a CC pertenecientes al Municipio Caroni,
(articulos, estadisticas, informes, ordenanzas, decretos, entre otros). 2) Seleccion de los
actores de acuerdo al grado de conocimiento en el area de planificacion local, regional o
territorial, experiencia, formacion, entre otras. 3) Disefio un listado de las posibles variables
que afectan los CC, por parte del investigador, el cual serd validado por los expertos
seleccionados. Esta fase consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan los
CC vy su entorno (tanto las variables internas como las externas). 4) Envio del listado de
variables a los actores (Método Delphi). Utilizando los talleres de consenso grupal (Delphi)
donde se analizara y depurard el listado inicial de variables mediante conversaciones y
consenso entre los expertos, que son representantes y actores de los CC, donde se elaborara
un listado con las aportaciones de cada uno de ellos. En base a este taller, se obtendra una
lista homogénea de variables internas y externas al sistema de los CC, que dara respuesta a las
variables reales. 5) Recepcion del listado de las posibles variables. 6) Consolidacion de las
variables comunes y no coincidentes. 7) Envio nuevamente a los actores de las variables no
coincidentes, para lograr coincidencia entre ellas. 8) Recepcion nuevamente de las variables
coincidentes, esto se hace por tres veces consecutivas. 9) Las variables no coincidentes seran
decididas por un grupo de expertos hasta lograr un 100% de coincidencias. 10) Una vez
obtenidas las variables finales consolidadas, se convoca a los actores a asignarles los
respectivos valores de acuerdo a la siguiente interrogante: ¢existe una relacion de influencia
directa entre la variable i y la variable j? si es que no, anotaran 0, en el caso contrario, se
preguntaran si esta relacion de influencia directa es, débil (1), mediana (2), fuerte (3) o
potencial (P). Esto generara una matriz de doble entrada la cual serd& como insumo para
introducirlo al software Mic — Mac. 11) Luego se procedera a simular las variables a través
del software el cual realiza de 2 a 4 iteraciones, hasta que el simulador estabiliza la matriz, se
dice que la matriz estd estabilizada cuando no hay variacion en las celdas, es decir, son
constante. El simulador Mic — Mac suministrara las variables o factores estratégicos
condicionados a través de una serie de graficos siendo la mas relevante su jerarquizacion.

3. RESULTADOS

En la Tabla 1, se presentan los resultados obtenidos en el diagndstico, y las respuestas de
dichas preguntas, lo mas resaltante es que los CC no planifican a largo plazo y no poseen
herramientas de planificacion.

1. La planificacion esta orientada hacia un entorno muy restringido, es decir hacia su sector,
representando un 92%, lo que significa que el 8% planifica més all& de su sector.

2. Los CC no tienen vision a largo plazo, desconocen lo que sera la ciudad en los proximos
15, 20 y 30 afos.

El 92% de CC no poseen herramientas de planificacién, ni siquiera a corto plazo.

Aproximadamente el 50% de los CC conoce acerca de la planificacion del Municipio
Caroni y gobernacion del Estado Bolivar.
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Tabla 1. Tabulacién de los datos en base a las encuestas realizas a los 42 Consejos Comunales de la Alcaldia del Municipio Caroni
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Pregunta N. 01 Pregunta N. 03 Pregunta N. 04 Pregunta N. 05 Pregunta N. 06 PreguntaN. 07 Pregunta N. 8 Pregunta N. 9 Pregunta 10 Pregunta N. 11
su  consejo comunal se|Su planificacion esta Utilizan alguna Han obtenido recursos Conoce Ud., la planificacion|Conoce muy bien la ley|controlanlos recursos .
N-Encuesta | nica con otros Consejos|orientada hacia un futuro | herramienta para |orc 10078 MEIOrar 0S| Tienen una estructura [Tienen una cuental o™ Lo T0 Ge alde  los cConsejos|econcmicos que les Como. Asisten los vecinos Cudntos
Comunales a cuantos afos planificar sendcios  de su organizativa bancaria gobernacion del estado Comunales proporciona el Estado alas reuniones
comunidad
1 0 2afios 1 0 0 1 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 mediana participacion
2 0 2 afios 1 0 0 0 0 0 0 C. finanza y contraloria 0 25%
3 0 2afios 0 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 baja participacion
4 0 2afios 1 1 0 0 0 0 1 0 poca participacion
5 0 2afios 1 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 baja participacion
6 0 2 afios 1 1 0 0 1 0 1 0 30%
7 0 2 afios 0 0 0 0 0 0 0 C. finanza y contraloria 0 50%
8 0 2afios 0 0 0 1 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 50%
9 0 2afios 1 1 0 0 1 0 1 0 mediana participacion
10 0 2afios 1 1 0 0 1 0 1 0 baja participacion
11 0 2afios 1 1 0 0 1 0 0 C. finanzay contraloria 0 baja participacion
12 0 2 afios 0 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 40%
13 0 2afios 0 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 Mayoritariamente
14 0 2afios 0 1 0 1 1 0 1 0 Mayoritariamente
15 0 2afios 1 1 0 0 0 0 1 0 50%
16 0 2 afios 0 1 0 0 1 0 1 0 20%
17 0 2afios 0 0 0 0 1 0 0 C. finanzay contraloria 0 20%
18 0 1afio 0 0 0 1 1 0 1 0 poca participacion
19 1 2 afios 1 1 0 0 0 0 1 1
20 0 2 afios 1 1 0 0 1 0 1 0 15%
21 0 2 afios 1 1 0 0 0 0 1 0
22 0 1 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0
23 0 2afios 1 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 50%
24 0 2afios 1 1 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 poca participacion
25 0 lafio 1 0 0 0 1 0 0 0
26 0 1 0 0 0 0 0 0 C. finanzay contraloria 0 20%
27 0 2 afios 1 1 0 1 0 0 1 0 30%
28 1 15afios 1 1 0 0 1 0 1 1
29 0 1 1 0 0 0 0 1 0 Mayoritariamente
30 1 fos 1 1 0 0 0 0 1 0 10%
31 0 afios 1 1 0 0 1 0 1 0
32 0 1 1 0 1 0 0 1 1
33 0 lafio 1 0 0 0 1 0 0 c. finanzas 0 15%
34 0 2 afios 0 1 0 1 1 0 1 0
35 0 20 afios. 1 0 0 0 1 0 0 C. finanzay contraloria 1
36 0 4 afios 1 0 0 0 1 0 0 0 40%
37 1 1 1 0 1 0 1 0 20%
38 0 1 0 0 0 1 0 0 0 50%
39 0 2afios 1 1 0 0 0 0 1 0
40 1 1 1 1 1 1 0 1 0
41 0 1 0 0 0 0 0 0 banca publica 0 baja participacion
42 0 1 1 0 0 0 0 1 0 mediana participacion
SI:37 si: 10 SI: 19 Sl:41 SI: 34 SI:23 Sl: 42 SI: 20 SI:38
NO:5 no 32 NO: 23 NO:1 NO:8 NO: 19 NO:0 NO: 22 NO: 4




El 100% de los CC conoce la ley y reglamentos sobre los CC
El 60% de CC controla los recursos econémicos que le suministra el estado venezolano

7. El 68% de los CC se observa que los ciudadanos que conforman el sector asisten a las
reuniones de los CC

En la Figura 1 se observa el comportamiento de cada una de las preguntas realizadas a los 42 CC,
tomada de la Tabla 1, apreciandose que la planificacién a largo plazo no la realiza.

si

# No

total

Figura 1. Comportamiento de las preguntas a realizadas a los CC

En la Figura 2, se observa el comportamiento de la planificacion de los CC, apreciandose que la
media de la planificacién se encuentra en 2,21 afios, sin embargo esta planificacion obedece a su
entorno.
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Figura 2. Consejos Comunales vs afios que se planifica
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CONCLUSIONES

8. La planificacion esta orientada hacia un entorno muy restringido, es decir hacia su sector,
representando un 95,23%, lo que significa que el 4,77% planifica méas alla de su sector.

9. Los CC no tienen vision a largo plazo, desconocen lo que seré la ciudad en los proximos 15,
20y 30 afios.

10. Los CC muestreados no poseen herramientas de planificacion, ni siquiera a corto plazo.

11. Aproximadamente el 54,76% de los CC conoce acerca de la planificacion del Municipio
Caroni y gobernacion del Estado Bolivar.

12. La muestra tomada indic6 que todos CC conoce la ley y reglamentos sobre los CC

13. S6lo un porcentaje cercano a la mitad de CC controla los recursos econémicos que le
suministra el Estado venezolano

14. Son muy pocas las personas que asisten a los CC se observa que los ciudadanos que
conforman el sector asisten a las reuniones de los CC
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